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WPROWADZENIE

Oddawana do rak czytelnika monografia jest wynikiem realizacji pilotazowego badania typu foresight
wykonanego na potrzeby projektu pod nazwg, Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej” (MCIG) realizo-
wanego przez Zwigzek Pracodawcdw Warszawy i Mazowsza' i wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej w ramach Poddziatania 8.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Celem zrealizowanego projektu byto miedzy innymi wypracowanie modelu badarn foresightowych,
stuzacych projekgji trendéw rozwojowych Mazowsza w trzech obszarach: innowacyjnos¢ mazowieckich
przedsiebiorstw, rozwdj lokalny oraz wzrost gospodarczy, a takze weryfikacja zaproponowanej metodyki
regionalnego foresightu gospodarczego na podstawie badan pilotazowych. Waznym celem poznawczym
byfa projekgcja alternatywnych scenariuszy rozwoju Mazowsza w trzech analizowanych obszarach badawczych
oraz wskazanie czynnikéw sprzyjajacych oraz barier uniemozliwiajacych realizacje wskazanych scenariuszy.

Efektem realizacji projektu s cztery odrebne monografie, z ktérych jedna ma charakter metodyczny,
a trzy prezentujg wyniki badan. Nalezg do nich:

= J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze, ZPWiM,
Warszawa 2013,

= J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Scenariusze rozwoju innowacyjnosci mazowieckich
przedsiebiorstw, ZPWiM, Warszawa 2013,

= J. Ejdys, Regionalny foresight gospodarczy. Scenariusze rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowiec-
kiego, ZPWiM, Warszawa 2013,

= K. Debkowska, Regionalny foresight gospodarczy. Scenariusze wzrostu gospodarczego wojewddztwa
mazowieckiego, ZPWiM, Warszawa 2013.

Cechga charakterystyczng badan typu foresight jest réznorodnos¢ stosowanych metod badawczych,
zapewniajgca zréznicowanie zrédet pochodzenia danych oraz sposobéw ich pozyskiwania — co ostatecznie
decyduje o jakosci danych wejsciowych bedacych podstawg dalszych analiz. Katalog metod badawczych
wykorzystywanych w projektach foresightowych jest bardzo obszerny, obejmuje on zaréwno metody
opracowane przez futurologdéw, jak i zapozyczone z zarzadzania2. Sposrod wielu metod foresightowych do
realizacji projektu wykorzystano nastepujace metody i techniki badawcze:

() badanie zrédet zastanych,
(i) panele eksperckie,
(i) burze moézgow,
(iv) dyskusja moderowana,
(v) analize STEEPVL,
(vi) analize SWOT,
(vii) analize strukturalng,
(viii) metode scenariuszowa,
(ix) badania ankietowe PSAQ i CAWI
(x) metode mini-Delphi,
(xi) badania Delphi (rysunek 1).

T Wiecej informacji o projekcie ,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej” znalezé mozna na stronie internetowej:
http://www.mcig.pl.

2 A.Kononiuk, A. Magruk, Przeglqd metod i technik badawczych stosowanych w programach foresight, ,Nauka i Szkolnictwo Wyz-
sze”2008 nr 2/32, 5. 30-31.
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Rysunek 1. 0gélny schemat modelu badawczego studium foresightowego
na potrzeby Mazowieckiego Centrum Informacji Gospodarczej
Zrédto: J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze, ZPWiM, Warszawa 2013.

Niniejsza monografia dotyczy obszaru rozwdj lokalny. Proces badawczy foresightu oparty zostat na
panelach eksperckich oraz badaniach ankietowych, ktérych celem byfa analiza i synteza wiedzy istot-
nej w aspekcie ksztattowania przysztosci zwigzanej z rozwojem lokalnym wojewddztwa mazowieckiego.

Realizacja badan naukowych zostata podzielona na dwie czesci (pomiary) realizowane w nastepuja-
cych okresach:

= Pomiar | (listopad 2011 — kwiecien 2012). Zatozono w nim sze$¢ spotkan paneli eksperckich oraz
trzy badania ankietowe. Efektem koricowym pomiaru | byto wskazanie czynnikéw analizy SWOT
oraz opracowanie osnowy scenariuszy rozwoju lokalnego.

= Pomiar Il (listopad 2012 - luty 2013). Zatozono w nim trzy spotkania paneli eksperckich oraz trzy
badania ankietowe. Efektem pomiaru Il byta modyfikacja osnowy scenariuszy oraz ocena mozli-
wosci realizacji poszczegélnych wariantéw scenariuszy.

Monografia skfada sie z czterech rozdziatéw. W pierwszym omoéwiono teoretyczne aspekty rozwoju
lokalnego odniesione réwniez do uwarunkowan rozwojowych na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
W rozdziale drugim zaprezentowano wyniki przegladu dotychczas realizowanych projektéw foresight na
terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz wskazano na potencjat wykorzystania badan foresight w ksztat-
towaniu przysztosci rozwoju wojewo6dztwa mazowieckiego. W kolejnych dwoch rozdziatach zaprezento-
wano wyniki pilotazowych badan typu foresight. W rozdziale trzecim przedstawiono wyniki prac analitycz-
nych, ktérych gtéwnym celem byta identyfikacja czynnikéw wptywajacych na rozwdj lokalny. W tym celu
wykorzystano analize STEEPVL, analize SWOT, analize strukturalna. Uzyskane wyniki stanowity podstawe
budowy osnowy scenariuszy rozwoju lokalnego. W rozdziale czwartym omdwiono wyniki badania Delphi
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odnoszace sie do oceny tez wypracowanych przez ekspertéw pod katem ich istotnosci dla rozwoju lokal-
nego wojewo6dztwa mazowieckiego. Wskazano réwniez czynniki sprzyjajace realizacji tez, bariery oraz nie-
zbedne dziatania, ktére przyczynig sie do zaistnienia wypracowanych wczesniej scenariuszy. Dodatkowo
podjeto prébe oszacowania prawdopodobienstwa realizacji poszczegélnych scenariuszy.

Publikacja adresowana jest do 0séb zainteresowanych problematyka rozwoju lokalnego. Monografia
moze zainteresowac réwniez osoby biorgce udziat w ksztattowaniu polityki gospodarczej, w tym strategii
rozwoju i strategii innowacji wojew6dztw, przedsiebiorcdw oraz menedzeréw réznego szczebla.

Pragne podziekowa¢ moim wspotpracownikom, bez ktérych wsparcia ksigzka ta nie powstataby.
W szczegoélnosci dziekuje prof. Joanicjuszowi Nazarko, dr Katarzynie Debkowskiej, dr Katarzynie Halickiej,
dr Agacie Lulewicz-Sas, dr. Jarostawowi Kilonowi, mgr. tukaszowi Nazarko oraz mgr. Tomaszowi Trochim-
czukowi za cenne i inspirujace dyskusje oraz pomoc w gromadzeniu materiatéw zrédtowych.

Dziekuje réwniez recenzentowi monografii prof. Adamowi Mazurkiewiczowi, ktérego wnikliwe uwagi
przyczynity sie do ostatecznego ksztattu merytorycznego publikacji.

Koordynatorzy obszaréw tematycznych dziekuja wszystkim ekspertom bioracym udziat w badaniu za twor-
cze i aktywne zaangazowanie w prace badawcze, a organizatorom za petne wsparcie merytoryczne, logi-
styczne i organizacyjne podczas przygotowywania i przeprowadzania procesu badawczego.



1. UWARUNKOWANIA ROZWOJU LOKALNEGO
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

1.1. Rozwdj lokalny i jego determinanty

Problematyka rozwoju, czesto podejmowana w literaturze ekonomicznej, jest ztozona i rozlegta.
Powszechna jest jednak zgodnos¢ opinii, ze pojecie rozwoju powinno by¢ zawsze kojarzone z poza-
danymi, pozytywnymi przeobrazeniami ilosciowych, jakosciowych i strukturalnych wtasciwosci danego
uktadu. Jesli ukladem tym bedzie wyodrebniona kompozycja spoteczno-terytorialna, posiadajaca zbior
charakterystycznych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyrazajaca wtasne
potrzeby oraz hierarchie warto$ci, mozna méwi¢ o rozwoju w skali lokalnej3.

W literaturze przedmiotu rozwdj lokalny jest definiowany w rézny sposéb. Przyktadowe definicje roz-
woju lokalnego przedstawiono w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Przyktadowe definicje rozwoju lokalnego

Rozwdj lokalny to proces pozytywnych zmian ilosciowych
i jakosciowych zachodzacych w danym uktadzie z uwzglednieniem
wiasciwych mu potrzeb, preferencji i hierarchii wartosci

Rozwdj lokalny to zharmonizowane i systematyczne dziatalnie
spotecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw
funkcjonujacych na danym terenie zmierzajace do kreowania nowych
i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych tego terenu, tworzenia
korzystnych warunkdéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia fadu
przestrzennego i ekologicznego

Rozwdj lokalny to prowadzenie dziatar na rzecz rozwoju
gospodarczego i spotecznego danej jednostki terytorialnej (miasta,
gminy) z wykorzystaniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb
mieszkancéw oraz przy ich udziale w podejmowanych dziataniach

Rozwdj lokalny jest procesem spotecznym, polega bowiem na
aktywnosci spotecznosci lokalnych, na uaktywnianiu lokalnych postaw
prorozwojowych, na tworzeniu instytucji spotecznych w rozwéj ten
zaangazowanych. Jest to proces poprzedzony niekiedy dtugotrwatym
przygotowaniem, zaréwno zasobéw do ich gospodarczego
wykorzystania, jak i ludzi do wspétuczestniczenia w rozwoju. Jest

to wreszcie proces pracochtonny i nowatorski, niekiedy wrecz
innowacyjny

L. Wojtasiewicz, Czynniki

rozwoju lokalnego — nowe ujecie
metodologiczne. Biuletyn KPZK PAN,
1997,nr 177,7-18.

R. Brol, Rozwéj lokalny — nowa
logika rozwoju gospodarczego,

w: Gospodarka lokalna w teorii

iw praktyce, PN AE we Wroctawiu nr
785, Wroctaw 1998, s. 11.

J. ). Parysek, Rola samorzqdu
terytorialnego w rozwoju lokalnym,

w: Rozwéj lokalny: zagospodarowanie
przestrzenne i nisze atrakcyjnosci
gospodarczej, PWN, Warszawa 1995,
s.37.

J. J. Parysek, Podstawy gospodarki
lokalnej, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu w Poznaniu, Poznan
2001, s. 49.

3 A.Sztando, Oddziatywanie samorzqdu lokalnego na rozwdj lokalny w swietle ewolucji modeli ustrojowych gmin, ,Samorzad Tery-

torialny” 1998 nr 11, 5. 12-29.

10



Rozwdj lokalny to zespél dziatarh podejmowanych w regionie, matej J. Ruszkowski, Europejskie wsparcie
ojczyznie, spotecznosci lokalnej ukierunkowanych na poprawe szeroko  rozwoju lokalnego, w: Wspétpraca dla
pojetej infrastruktury, wsparcie zasobéw ludzkich oraz wydajnosci rozwoju. Samorzqd terytorialny jako
administracji, a w efekcie na wzrost poziomu zycia w regionie przy rezyser lokalnego rozwoju. Polityka
wykorzystaniu dostepnego instrumentarium administracyjnego, spofeczna jako instrument rozwoju,
prawnego i finansowego (wewnetrznego ze zrédet wtasnych lub Zeszyty Naukowe nr 1, Wydawnictwo
krajowych i zewnetrznych ze zréddet europejskich) Wyzszej Szkoty Administracji

Publicznej, Szczecin 2008, s. 93.

Zrédto: opracowanie whasne.

Rozwdj lokalny zdefiniowa¢ mozna jako wzglednie trwaty i dynamiczny proces lokalny wykorzystujacy
potencjat endogeniczny (na przykfad lokalne zasoby ludzkie), a takze potencjat egzogeniczny (na przy-
kfad zewnetrzne Zrédfa finansowania) w celu zwiekszenia konkurencyjnosci uktadu lokalnego, a takze
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Uwzgledniajac rézne interpretacje i definicje sformutowac mozna nastepujace cechy rozwoju lokalnego:

= rozwoj lokalny to proces, dziafanie, a nie stan; o rozwoju méwi sie w kategoriach pewnych dziatan
prowadzacych do pozytywnych zmian,

= rozwoj lokalny cechuje swiadomos¢ i celowosc¢ — cele rozwoju lokalnego majg charakter uniwer-
salny, lecz w okreslonych warunkach miejscowych dokonuje sie ich konkretyzacja i hierarchizacja,
a takze dostosowanie do istniejgcych warunkdw rozwoju,

= podmiotem rozwoju lokalnego nie jest wtadza lokalna, ale mieszkancy danego terenu,

= motorem rozwoju s3 sity i czynniki endogenne,

= kryterium rozwoju jest zadowolenie mieszkarncéw danego terenu,

= rozwoj lokalny to cos$ wiecej niz lokalny rozwdj gospodarczy;

= dziatania podejmowane na rzecz rozwoju lokalnego powinny by¢ dokonywane z aprobata i przy
wspotudziale lokalnej spotecznosci.

Wedtug M. Trojanek celami rozwoju lokalnego moga by¢:

= zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw pozwalajacych na osiggniecie niezbednego w odczu-
ciu spotecznym, poziomu zycia,

= zapewnienie warunkéw bytu materialnego, a w tym: wyzywienia, mieszkania, przebywania w $ro-
dowisku nieszkodzacym zdrowiu,

= zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, a w tym: mozliwosci wypoczynku, ksztatcenia, dostepu
do informacji, obcowania z kultura i rozrywka, podrézy i kontaktéw z szeroko rozumianym otoczeniem,

= zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysztos¢, a w tym: poczucia stabilizacji
(zabezpieczenia dorobku zycia) i szans rozwoju dla nastepnych pokolen,

= zachowania naturalnego Srodowiska dla przysztych pokolen, w tym: prowadzenia racjonalnej

gospodarki zasobami, zmierzajgcej do odnowy poszczegdlnych elementédw Srodowiska i efektyw-
nego ich wykorzystania>.

4 L.Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecia metodologiczne, red. W. Maika, Biuletyn Komitetu Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju, z. 177 PAN, Warszawa 1997.

5 M. Trojanek, Oddziatywanie wtadzy lokalnej na efektywnos¢ przedsiewziec¢ inwestycyjnych, Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej, nr 137, seria ll, Prace habilitacyjne, Poznan 1994, s. 16.
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Rozwoj lokalny jest elementem rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regionu. Przy wykorzystaniu
lokalnych zasobdw i czynnikdw rozwoju sg realizowane interesy indywidualne i ogéInospoteczne. Rozwoj
lokalny wymaga wiec odpowiedniego programowania, sterowania i wdrazania przez wtadze samorzadowe,
instytucje szczebla krajowego, regionalnego, lokalnego, a takze spotecznos¢ lokalna.

W Swietle aktualnych uwarunkowan prawnych to samorzad terytorialny szczebla gminnego ma naj-
wiekszy wptyw na rozwoj lokalny, gdyz wiadze na poziomie regionu (wtadza wojewddzka) oraz powiatu
maja inne, pierwszoplanowe zadania niz rozw6j lokalny. Gmina posiada osobowos¢ prawng, okreslona
samodzielnos¢ finansowa oraz majatek — wtasnos$¢ komunalna. Realizacja ustawowych zadar gmin spro-
wadza sie do wykonywania zadan spoteczno — gospodarczych oraz rozwigzywania probleméw rozwo-
jowych w obrebie samych gmin, czyli na poziomie lokalnym. Zadania gminy ustawodawca podzielit na
wiasne i zlecone. Najwiekszy wptyw na rozwdj lokalny ma sprawna realizacja zadan wiasnych. Obejmuja
one cztery podstawowe kategorie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, ktére dotycza: infrastruk-
tury technicznej, infrastruktury spotecznej, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ftadu przestrzen-
nego i ekologicznego®.

Do wyjasnienia mechanizmdéw rozwoju lokalnego wykorzystywane sg rézne teorie. Najszersze jed-
nak zastosowanie znajduje teoria bazy ekonomicznej. W mysl jej zatozen, dziatalno$¢ gospodarki lokal-
nej mozna podzieli¢ na dziatalno$¢ skierowang na rynek zewnetrzny i dziatalnos¢ zaspokajajaca potrzeby
lokalne. Pierwsza grupa dziatalnosci stanowi baze ekonomiczng gminy i Zrédto jej wzrostu, czyli spetnia
funkcje egzogeniczne, druga za$ zaspokaja potrzeby ludnosci gminy i rynku lokalnego, czyli realizuje
funkcje endogeniczne’. Teoria ta uzaleznia rozwdj lokalny od zwiekszania produkgcji débr i ustug na rynek
ponadlokalny. W rzeczywistosci wymienione rodzaje dziatalnosci sa wspotzalezne: rozwo6j dziatalnosci
bazowej stymuluje rozwoj funkcji endogenicznych, natomiast rozwaj sfery obstugi lokalnej stwarza korzy-
$ci zewnetrzne, ktére moga zachecac inwestoréw do lokalizacji w danej gminie dziatalnosci o charakterze
bazowyma®. J. J. Parysek zalicza do czynnikéw rozwoju lokalnego nastepujace elementy®:

= potrzeby mieszkancéw,

= zasoby i walory srodowiska przyrodniczego,

= inwestycje infrastrukturalne,

= poziom oswiaty i kultury spotecznosci lokalnej,

= istniejacy potencjat gospodarczy, naukowy, techniczny i kadrowy,

B przepisy prawa sprzyjajace inicjatywom lokalnym,

= aktywnga spotecznosc lokalng i przychylne nastawienie wtadz do podejmowanych inicjatyw.

R. Broll wyréznia trzy grupy czynnikéw rozwojowych'0:

= czynniki endogeniczne (wewnetrzne) — sg gtéwna sita sprawcza rozwoju i dotycza miedzy innymi

zasobéw demograficznych, infrastruktury, gospodarki; dla przebiegu procesu rozwoju wazne sa

nie tylko cechy charakterystyczne poszczegélnych czynnikéw z tej grupy (dostepnos¢, struktura,
azwlaszcza jakosc¢), ale istotne znaczenie ma ich adekwatno$¢ wzgledem przyjetej strategii rozwoju,

6 B. Nogalski, J. Szreder, P. Walentynowicz, Partnerstwo publiczno-prywatne jako szansa rozwoju lokalnego, bariery i korzysci,
w: Uwarunkowania funkcjonowania sektora publicznego, red. M. Olinskiego, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski, Olsztyn 2006.

7 K. Dziewonski, Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast, ,Prace Geograficzne” 1971, t. 87.

8 A. Zalewski, Problemy i metody prognozowania wplywu rozwoju lokalnego na finanse gminy, w: Gospodarka lokalna i regionalna
w teorii i praktyce, red. R. Brol, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego nr 46, Wroctaw 2009, s. 184-185.

9 J. ). Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu w Poznaniu, Poznan 2001, s. 19.

10 R. Broll, Czynniki rozwoju regionalnego, w: Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd. Akademii Ekonomicznej,
Wroctaw 2006, s. 16.



= czynniki egzogeniczne (zewnetrzne) — dotycza zmian w makrootoczeniu, ktére sa konsekwencja
miedzy innymi zmieniajacych sie warunkdw makroekonomicznych, zmian ustrojowych w panstwie,
= czynniki okreslajace zdoInos¢ regionu do reagowania na zmiany w makrotoczeniu (podobnie jak
czynniki endogeniczne wywotuja rozwdj o charakterze odsrodkowym, gdzie zrédto rozwoju sta-

nowi wewnetrzny potencjat oraz inicjatywa i kreatywnosc¢ danej spotecznosci).
Propozycje podziatu czynnikéw rozwoju lokalnego wedtug S. L. Bagdzinskiego przedstawiono
w tabeli 1.2. Autor obok podziatu na czynniki egzogeniczne (zewnetrzne) endogeniczne (wewnetrzne)
dodatkowo wyrdznit cztery grupy czynnikéw: polityczno-ustrojowe, spoteczne, ekonomicznei przestrzenne.

Tabela 1.2. Czynniki rozwoju lokalnego

Czynnik rozwoju Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne

+ sposob sprawowania wtadzy (relacje - charakter wtadzy (ustroj parstwa)

wiadza lokalna a spofeczenstwo) . zakres kompetencji (uprawnienia
ot malfee nsre | stopien al;ceptz?ql wiadz lokalnych wiadzy réznych szczebli)
przez spoteczenstwo - zakres samorzadowosci

i samodzielnosci gmin

+ potrzeby, wartosci i aspiracje + ponadlokalne cechy spotecznosci
mieszkancow, aktoréw lokalnych « kultura, tradycje szerszego uktadu
- stosunek do reform, innowacji terytorialnego

ks R i postepu technicznego

« kreatywnos¢ i przedsiebiorczos¢

- infrastruktura techniczna, « kondycja ekonomiczna kraju
ekonomiczna i spoteczna . stopa inflagji
Czynniki ekonomiczne . potgncj'a.’rgospod'arczy, lokalny . stopa bezrobocia, zewnetrzny
kapitat i inwestycje kapitat i inwestycje
+ zasoby naturalne + ponadlokalne uwarunkowania
. - walory $rodowiska przyrodniczego srodowiskowe
Czynniki przestrzenne - krajobraz miasta - ekosystemy wykraczajace poza

obszar gminy.

Zrédto: S. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, Wyd. UMK, Torur 1994, 5. 18.

W innym ujeciu mozna wyodrebni¢ ,twarde”i,miekkie” czynniki rozwoju lokalnego.,Twarde” czynniki
rozwoju s3 mozliwe do sprecyzowania badz zmierzenia. Obejmuja one:

= potozenie geograficzne regionu i jego cechy topograficzne,

= dostep do infrastruktury badawczej, informacyjnej, edukacyjnej, kultury, ochrony zdrowia,

= usytuowanie regionu w krajowej i miedzynarodowej sieci transportowej, a takze sieci nowocze-
snej facznosci,

= umiejscowienie i powigzanie z zewnetrznymi sieciami ustug infrastruktury energetyczneji cieptow-
niczej (energetyka, gazownictwo, cieptownictwo, energetyka odnawialna),



= strukture branzowa, wielkos¢ i typ wiasnosci istniejacych podmiotéw gospodarczych.
Natomiast do,,miekkich”, trudno mierzalnych czynnikéw rozwojowych mozna zaliczy¢'':
= kreatywnos$¢ i innowacyjnosc¢ kapitatu ludzkiego danej spotecznosci lokalnej,

= intensywnos¢, réznorodnosc i jakos¢ dziatan w dziedzinie kultury,

= oferte ustug rekreacyjno-wypoczynkowych,

= jakosc¢ srodowiska stworzonego przez cztowieka i sSrodowiska naturalnego,

= klimat przedsiebiorczy i tworczy potaczone zangazowaniem sie obywateli w dziatalno$¢ publiczna,

= poczucie identyfikacji spoteczenstw lokalnych z miastem lub regionem, w ktérym mieszkaja, oparte

na przestankach kulturowych i tradycji historycznej oraz aspiracjach rozwojowych obywateli.
Waznymi czynnikami rozwoju lokalnego sa zasoby (ich dostepnos¢, alokacja i produktywnosc) oraz
czynniki instytucjonalne — kategorie sktadajace sie na istnienie rozwinietych, zréznicowanych i elastycz-

nych struktur gospodarek regionalnych. Kategoria zasobow obejmuje najczesciej'%:

= kapitat ludzki i spoteczny — determinowany przez strukture wiekowa populacji, wielkos¢ i jakos¢
zasobow pracy, dopasowanie kwalifikacji do zapotrzebowania zgtaszanego przez rynek pracy, struk-
ture wyksztatcenia mieszkancéw, powiazania sieciowe miedzy podmiotami regionalnymi, lokal-
nymi, tradycje kulturowe, normy zachowan spotecznych i wspélne postawy sprzyjajace wspdtpracy,

= wiedze i innowacyjno$¢ — w tym gospodarke opartg na wiedzy (dziatalnos¢ badawczo —rozwo-
jowa i wspotprace instytucji naukowo- badawczych i szkdt wyzszych z sektorem przedsiebiorstw,
poziom wynalazczosci, zaawansowanie technologiczne produkcji), spoteczefistwo informacyjne
(wykorzystanie technologii informacyjnych przez przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe), kon-
kurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw,

= kapitat trwaty i finansowy — rozumiany jako poziom i struktura naktadéw inwestycyjnych, dostep-
nos¢ zrédet finansowania, w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych,

= zasoby materialne (fizyczne) regionu — obejmujace whasciwe zagospodarowanie i tad przestrzenny
w rozumieniu infrastruktury techniczno-ekonomicznej i spotecznej, infrastruktury komunalnej
i ochrony srodowiska, korzystnych warunkéw srodowiska przyrodniczego oraz rezerwy terenéw
dogodnych dla lokalizacji inwestycji, ktére zapewniajg dostepnos¢ komunikacyjna regionu oraz
powigzania z krajowym i miedzynarodowym uktadem transportowym.

Kategoria czynnikéw instytucjonalnych natomiast obejmuje’3:

= jakosc¢isprawnos¢ administracji publicznej, w tym jakos¢ swiadczonych ustug publicznych, warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, metody aktywizacji dziatalnosci gospodarczej, otoczenie
biznesu,

= zdolnos¢ instytucjonalng do zarzadzania rozwojem — umiejetnos¢ planowania, wdrazania i rozli-
czania polityk, strategii, programoéw i projektéw rozwojowych.

" J. Brdulak, Czynniki rozwoju lokalnego, ,Kwartalnik Celny” 2011 nr 1 (12).
12 Rozwdj regionalny w Polsce, Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 21.
13 lbidem, s. 21.
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Wedtug W. Kosiedowskiego mozliwosci rozwoju polskich regiondw zaleza przede wszystkim od'*:
= rozwijania specjalizacji regionalnej wykorzystujacej endogeniczny potencjat rozwoju i przycigga-
jacej zasoby zewnetrzne — inwestycje krajowe i zagraniczne, innowacyjne firmy, wykwalifikowang
site robocza,
= zdolnosci kapitatu ludzkiego do rozwijania wiedzy i umiejetnosci (niezbednych w adaptowaniu sie
do zmieniajacych sie uwarunkowan) oraz ich wykorzystania w procesach gospodarczych,
= umiejetnosci wytwarzania, rozwijania i dyfuzji innowacji jako determinanty wspétczesnego rozwoju,
= zdolnosci instytucjonalnej administracji do zarzadzania rozwojem.
Rozwdj lokalny danej jednostki administracyjnej moze by¢ skumulowany lub hamowany w wyniku

istniejacych barier rozwoju. Termin bariera zdefiniowa¢ mozna jako wszystko co w danych warunkach,
miejscu i czasie utrudnia albo wrecz uniemozliwia rozwoj, powodujac tym samym potrzebe podjecia pew-
nych dziatar adaptacyjnych lub przeciwdziatar>. S. L. Bardzinski twierdzi, ze bariery to takie ograniczenia
w procesie rozwoju, ktére mozna usungc wykorzystujac srodki ekonomiczne lub prawno —administracyjne.
Bariery wzgledne, zdaniem autora, to takie ktore daja sie przetamac przy uzyciu dodatkowych srodkow,
zas bezwzgledne wymagaja zastosowania srodkéw finansowych przekraczajacych zasady racjonalnego
gospodarowania lub bardzo dtugiego okresu czasu'®.

Wedtug A. Myny, barierami rozwojowymi sg czynniki utrudniajace badz uniemozliwiajace rozwoj

lokalny, wsrdd ktérych mozna wyrdznic'7:

= czynniki powszechne (systemowe), dotyczace na 0gét wszystkich gmin, powiatéw, regionéw; do
czynnikéw powszechnych mozna zaliczy¢: bariery instytucjonalne, bariery podziatu kompeten-
cyjnego, bariery systemu finansowego, bariery systemu budzetowego, bariery ustroju samorzadu
terytorialnego,
= czynniki zréznicowane przestrzennie, takie jak: stabo rozwinieta infrastruktura techniczna, niska
jakos¢ ustug komunalnych, degradacja srodowiska przyrodniczego, niski poziom szkolnictwa
i wyksztatcenia ludnosci, stabo rozwinieta infrastruktura ekonomiczna, niskie potencjaty podat-
kowe gmin.
Kosiedowski proponuje typologie barier rozwoju regionalnego, ktéra moze dotyczy¢ réwniez poziomu

lokalnego. Wyrdznia nastepujace typy barier's:

= ekonomiczne (kategoria zréznicowana wewnetrznie, zwigzana jest gtéwnie z wadliwym funkcjo-
nowaniem mechanizmu rynkowego, wysokim bezrobociem, niedostatkiem kapitatu czy niewta-
$ciwg strukturg gateziowa gospodarki na danym terytorium),

= spoteczne (btedne unormowania prawno-administracyjne, nieudolnos¢ uktadu samorzadowego,
bariery demograficzne i te zwigzane z niedostatecznym poziomem kultury spotecznosci oraz
z akceptacjg niewtfasciwych norm postepowania i wzorcéw moralnych),

= techniczne i technologiczne (niedorozwdj infrastruktury technicznej, przestarzate metody tech-
niczne i technologiczne, stabe zaplecze badawczo-rozwojowe),

= ekologiczne (brak rownowagi ekologicznej, a takze brak lub nieodpowiednia jakos¢ zasobdw natu-
ralnych oraz surowcéw rolniczych czy lesnych.

Ibidem, s. 22.

Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, red. W. Kosiedowski, Dom Organizatora, Torun 2005, s. 27.
S. L. Bardzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, Wydawnictwo UMK, Torurs 1994, s. 26-27.

A. Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,Samorzad Terytorialny” 1998 nr 11.

Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, red. W. Kosiedowski, Dom Organizatora, Torur 2005, s. 28-29.

15



A. Nowordl wyrdznit nastepujace rodzaje barier rozwoju lokalnego™:
= bariery zwigzane ze stanem lokalnych zasobdw takich jak: Srodowisko przestrzenne, kapitat ludzki,
zwiazki o charakterze spoteczno-gospodarczym oraz system zarzadzania (deficyt w obszarze
zasobow, brak odpowiednio przygotowanych terenéw inwestycyjnych, nieadekwatny poziom
kapitatu ludzkiego),

= bariery spoteczno-polityczne i kulturowe (deficyt wartosci obywatelskich, styl sprawowania wta-
dzy zawezony do kierowania sie literg przepisu, niski poziom zdolnosci kooperacyjnych, korupcja,
nieufnos$¢ wobec dziatar wiadz),

= bariery planistyczne (brak wizji rozwoju terytorialnego, brak miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, niesp6jnos¢ miejscowych planéw z planami krajowymi, regionalnymi),

= bariery organizacyjne - instytucjonalne (upolitycznienie instytucji rozwojowych, brak integracji
dziatan szczegoélnie w obszarze polityki spotecznej, bariery zwigzane z partnerstwem publiczno-
-prywatnym),

= bariery zwigzane z biezacym zarzadzaniem — kierowaniem (nieodpowiedni sposéb finansowania,
niska sprawnos¢ prowadzenia procedur administracyjnych, nieefektywna gospodarka nierucho-
mosciami, niska aktywnos$¢ w realizacji zadan zwigzanych z marketingiem terytorialnym),

= bariery zwigzane z monitorowaniem i kontrolg (problemy przy pozyskiwaniu informacji o stanie
jednostki terytorialnej oraz jej otoczeniu, o innych powiatach czy gminach, ktére pozostaja w rela-
¢ji konkurencyjnosci lub wspotpracy).

Znaczenie rozwoju lokalnego znalazto odzwierciedlenie réwniez w ustawodawstwie Unii Europejskiej.
Komisja Europejska przyjeta propozycje ustawodawcze w zakresie polityki spdjnosci na lata 2014-2020
dotyczace przysztego rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé.

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ to specyficzne narzedzie stosowane na szczeblu subre-
gionalnym, komplementarne dla innych rodzajéw wsparcia rozwoju na szczeblu lokalnym. Rozwdj lokalny
kierowany przez spoteczno$¢ moze mobilizowac oraz angazowac lokalne spotecznosci i organizacje w celu
dziatania na rzecz osiggniecia cel6w inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu, okreslonych w strategii ,Europa 2020", wspierania spojnosci terytorialnej i osiagania okre-
$lonych zatozen regulacyjnych.

Komisja proponuje wprowadzenie jednej metodologii dotyczacej rozwoju lokalnego, ktéra2’:

= koncentruje sie na okreslonych terytoriach subregionalnych,

= jest kierowana przez spotecznos¢, przez lokalne grupy dziatania sktadajace sie z 0s6b reprezentu-
jacych lokalne interesy publiczne i prywatne interesy spoteczno-gospodarcze,

= jest realizowana poprzez zintegrowane i wielosektorowe strategie rozwoju lokalnego, dotyczace
réznych obszaréw, stworzone przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb i potencjatu

= zawiera innowacyjne elementy w kontekscie lokalnym.

19 A.Nowordl, Bariery rozwoju lokalnego w Polsce, w: Wspdtpraca dla rozwoju. Samorzqd terytorialny jako rezyser lokalnego rozwoju.
Polityka spoteczna jako instrument rozwoju, Zeszyty Naukowe nr 1, Wyd. Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej, Szczecin 2008,
s.21-37.

20 Rozwdj loklany kierowany przez spotecznos¢. Polityka spdjnosci na lata 2014-2020 [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu
ec.europa.eu/regional_policy/.../community_pl.pdf [Data wejscia 02.03.2012].



Gtéwnym celem propozycji Komisji jest stymulowanie rozwoju lokalnego kierowanego przez spo-
tecznos¢ jako narzedzia rozwoju. Propozycje dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecz-
no$¢ powinny?2':

= zachecac spotecznosci lokalne do opracowywania zintegrowanego oddolnego podejscia
w okolicznosciach, w ktorych istnieje potrzeba odpowiedzi na terytorialne i lokalne wyzwania,
wymagajace zmian strukturalnych,

= wykorzystywac mozliwosci spotecznosci i stymulowac innowacyjnos¢ (w tym innowacje
spoteczne), przedsiebiorczos¢ i mozliwosci zmian poprzez zachecanie do rozwoju i odkrywania
niewykorzystanego potencjatu,

= promowac poczucie wtasnosci spotecznej poprzez zwiekszanie uczestnictwa oraz poczucia
zaangazowania i wkasnosci,

= wspomagac wielopoziomowe zarzadzanie poprzez zapewnienie lokalnym spotecznosciom
udziatu w ksztattowaniu realizacji celéw UE we wszystkich obszarach.

1.2. Rozwoj lokalny wojewodztwa mazowieckiego

Wojewddztwo mazowieckie, ktérego powierzchnia wynosi 3,6 min ha (35 598 km?) to najwieksze woje-
wddztwo w kraju (11,4% powierzchni Polski). Struktura administracyjna wojewo6dztwa mazowieckiego obej-
muje 37 powiatéw oraz 5 miast na prawach powiatu, a takze 314 gmin, w tym 35 gmin miejskich, 50 gmin
miejsko-wiejskich oraz 229 gmin wiejskich. Najwiekszymi miastami, poza liczaca 1720,4 tys. mieszkarncow
Warszawa (ok. 31% ludnosci wojewodztwa), sa: Radom (225,5 tys. mieszkafncow), Ptock (126,1 tys.), Sie-
dlce (77,4 tys.), Pruszkdw (56,9 tys.), Ostroteka (53,7 tys.), Legionowo (52,4 tys.) oraz Ciechandw (45,0 tys.).
Wskaznik urbanizacji w wojewodztwie mazowieckim wynosi 64,8% przy srednim wskazniku dla Polski
60,9%. Jest to wynik intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ustugowo-przemystowego i prze-
strzenno-funkcjonalnego, gtéwnie centralnej czesci regionu?2.

Uwzgledniajac podziat czynnikéw rozwoju lokalnego zaproponowany przez S. L. Bagdzifiskiego, ktéry
wyrdznit czynniki: spoteczne, ekonomiczne, polityczno-ustrojowe oraz przestrzenne dokonano syntetycznej
analizy najwazniejszych cech wojewodztwa mazowieckiego w podziale na wyréznione grupy czynnikdw?3.

Czynniki spoteczne

Wojewddztwo mazowieckie jest regionem o najwiekszym w kraju potencjale demograficznym. W woje-
wddztwie mieszka 5,5 mIn 0séb (ponad 14% ludnosci Polski) i liczba ta stale wzrasta. Wsrod najistotniej-
szych cech charakteryzujacych procesy spoteczne wojewddztwa mazowieckiego nalezy wymienic:

B pogarszajaca sie strukture demograficzng mieszkarncéw wojewddztwa; od 2008 roku spada liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), a w konsekwencji udziat tej grupy ludnosci
w 0gdlnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa; jednoczesnie stale wzrasta wskaznik obcigzenia
demograficznego,

B wyzszy niz przecietnie w Polsce poziom edukacji podstawowej i gimnazjalnej,

21 |bidem.

22 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Inteligentne Mazowsze (Projekt), Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego,
Warszawa 2012.

3 Gtéwnym zZrodtem informacji byly dane zawarte w Strategii rozwoju wojewédztwa mazowieckiego. Inteligentne Mazowsze (Pro-
jekt), Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2012.
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dobrze rozwiniety system szkolnictwa wyzszego; w miescie stotecznym skupionych jest ponad
70% wyzszych uczelni, na ktorych studiuje wiecej niz 80% studentdéw z Mazowsza; w 2010 roku
w wojewddztwie dziatato 107 uczelni, na ktérych ksztatcito sie ponad 320 tys. studentéw; niskim
udziatem wzgledem potrzeb gospodarki odznaczajg sie kierunki inzynieryjno-techniczne i infor-
matyczne, co moze stanowic¢ utrudnienie dla rozwoju przemystéw innowacyjnych,

zréznicowanie rozwoju opieki zdrowotnej; na Mazowszu systematycznie wzrasta liczba zaktadow
opieki zdrowotnej, przy czym wyraznie widoczny jest wzrost udziatu placowek niepublicznych;
pomimo to, liczba mieszkancdw przypadajaca na jeden zaktad opieki zdrowotnej jest wyzsza od
$redniej krajowej,

spadajaca liczba przestepstw (od 2005 roku o prawie 30%); w 2010 roku mazowieckie znalazto sie
na szostej pozycji wérod wojewodztw pod wzgledem popetnionych przestepstw w odniesieniu do
liczby mieszkancow (267 przestepstw na 10 tys. mieszkancow),

wysoki poziom kapitatu spotecznego odzwierciedlony liczba i aktywnoscig organizacji spotecznych;
w wojewddztwie mazowieckim w 2008 roku dziatato ponad 10 tys. organizacji spotecznych, co sta-
nowito 14% organizacji dziatajacych w kraju; o zasobach kapitatu spotecznego swiadczy réwniez
aktywnos¢ obywateli, ktérej miernikiem moze byc¢ frekwencja wyborcza,

rosnace dochody gospodarstw domowych wojewddztwa mazowieckiego,

niska stope bezrobocia rejestrowanego w wojewo6dztwie mazowieckim, ktéra w 2011 roku wynio-
sta 9,9% i byta wyzsza niz w 2007 r. - 9,2%,

istniejacy problem bezrobocia na wsi,

wysoki wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wojewddztwie, ktéry w 2010 roku wynidst
58,5% (w UE27 - 57,6%) i byt najwyzszy w kraju.

Czynniki ekonomiczne

Wsrdd najistotniejszych cech charakteryzujacych procesy ekonomiczne wojewddztwa mazowieckiego
nalezy wymienic:

najwyzszy udziat w generowaniu PKB oraz wysokie tempo wzrostu gospodarczego sprawiaja,
ze Mazowsze najszybciej pokonuje dystans rozwojowy w stosunku do rozwinietych regionéw
Unii Europejskiej,

wazng pozycje wojewoddztwa mazowieckiego w wymianie handlowej z zagranica,

zréznicowanie branzowe przemystu wojewddztwa mazowieckiego: od produkgji rolniczej i prze-
tworstwa zywnosciowego przez tradycyjne przemysty po nowoczesng produkcje z sektora medium
i high-tech,

wysokie naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w grupie przedsiebiorstw przemystowych ktére
w 2010 roku ksztattowaty sie na poziomie 6,2 mld zt, co stanowito 26% nakfadéw w Polsce,
najwiekszy udziatu w liczbie przedsiebiorstw w grupie przemystéw medium i high-tech w kraju,
dynamiczny rozwoj biotechnologii, biomedycyny, nanotechnologii oraz technologii informacyj-
nych i kosmicznych,

dominacja wojewddztwa mazowieckiego w obszarze dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce;
w 2010 roku na Mazowszu naktady ogétem w sferze B+R ksztattowaty sie na poziomie 4,2 mid zt,
co stanowito blisko 41% naktadéw w Polsce (10,4 mld zt),

potencjat do rozwoju przemystu rolno-spozywczego.



Czynniki przestrzenne
Wsrdd najistotniejszych cech charakteryzujacych procesy przestrzenne wojewddztwa mazowieckiego
nalezy wymienic:
= zjawisko zywiotowej i niekontrolowanej suburbanizacji; od 1993 roku powierzchnia Warszawy
powiekszyta sie ponad trzykrotnie, przy wzroscie liczby mieszkancéw zaledwie o 70%,

= degradacje przestrzeni miast wojewddztwa mazowieckiego, w ich centrach, obszarach starych
dzielnic przemystowych i blokowisk, jak réwniez dr6g wyjazdowych z miast,

= wzrost liczby pasazeréw transportu zbiorowego,

= w przypadku obszaréw miejskich, problemy majace podtoze w systemie transportowym czyli korki,
hatas, niska jakos¢ przestrzeni publicznej i zanieczyszczenie powietrza,

= dobrze rozwinietg sie¢ rzeczna wojewddztwa mazowieckiego,

= niekorzystny klimat akustyczny wystepujacy na obszarach zurbanizowanych oraz na terenach
komunikacyjnych i w ich sasiedztwie,
B powazne zagrozenie srodowiska przyrodniczego wojewo6dztwa wynikajgce z niewtasciwej gospo-
darki odpadami.
Potencjat rozwojowy gmin wojewddztwa mazowieckiego przedstawiono na rysunku 1.1.



o

TR

A HH
1w,
B ERESR
i
. . e
Typy funkcjonalne gmin TEEA
na podstawie J. Bariskiego ™ it
- miejskie j'g Ny
- urbanizowane H : $
- wielofunkcyjne przejsciowe tﬁ;_
I:l wyhitnie rolnicze it ame 57_ TR
iaazas o
oot v ¥ e -
I:I z przewagg funkgji rolniczej T RS
- o funkcjach turystycznych
i rekreacyjnych
- o funkcjach mieszanych i -t::i‘ :
%ﬁm 55
y
Strefy oddziatywania miast Potencjat gospodarczy gmin
wg T.Komornickiego, P. Sleszyriskiego na podstawie opracowania D. Sledzia
rdzenie osrodkéw miejskich B rolnietwo WV przemystenergetyczny
4 ‘premyshuydabyncry @ budownictwo
strefa najsilniejszego rzeczywistego O przemyst rolno-spozywczy
oddziatywania —— A handelitransport
rzemyst tekstyln
strefa najsilniejszego potencjalnego ®r Y i oy o A turystyka
oddziatywania przemyst drzewny, paplerniczy, : I :
O meblarski, poligraficzny ¥ dziatalnosé medialna
stabo dostepna strefa silnego . badaniai 5i. technologi
) / rzemyst chemiczn adania i rozwdj, technologie
oddziatywania @ ?farmay;eutyczny Y ¢ informacyjno-komunikacyjne
} strefa_ slabeg_o potencjalnego ® przemyst metalowy ¥ ustugi finansowe
| oddziatywania i mechaniczny

Rysunek 1.1. Potencjat rozwojowy gmin wojewédztwa mazowieckiego

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Inteligentne Mazowsze (Projekt), Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego,
Warszawa 2012.
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Narzedziem umozliwiajacym analize uwarunkowan rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego
moze by¢ foresight, rozumiany jako aktywne kreowanie przysztosci. Foresight zaliczany jest do grupy stu-
diéw nad przysztoscia (future studies). W literaturze przedmiotu foresight jest w r6zny sposéb definiowany.
Rogut i Piasecki?* definiujg foresight jako usystematyzowane myslenie, ktérego istotg jest bardziej kre-
owanie przysztosci, niz tylko jej przewidywanie i zarzadzania nig. Z kolei Grupp i Linstone?> uwazaja, ze
celem foresightu jest rozpoznanie strategicznych obszaréw badawczych i pojawiajacych sie technologii,
co skutkowac powinno korzys$ciami w zyciu codziennym. Przyja¢ mozna, ze foresight to ogét dziatan maja-
cych na celu dokonanie najkorzystniejszego wyboru wizji przysztosci (w sferze spotecznej, ekonomicznej,
technicznej), jak réwniez wskazanie drég jej realizacji.

Zasadne wydaje sie wykorzystanie badan typu foresight w kontekscie:

= identyfikacji kluczowych czynnikéw rozwoju lokalnego,

= pozadanych scenariuszy rozwoju lokalnego,

= analizy czynnikéw stymulujacych i barier rozwoju lokalnego.

Dotychczasowe zastosowania badan typu foresight, réwniez na terenie wojewddztwa mazowieckiego,
nie wskazujg na konkretne odniesienia do problematyki rozwoju lokalnego. Aczkolwiek waznym wydaje
sie juz sam fakt wykorzystywania tego typu badan w procesie ksztattowania kierunkdéw rozwoju. Jest to
narzedzie ktore cieszy sie popularnoscia wsrdd jednostek naukowych wojewoédztwa mazowieckiego.
W monografii dokonano przegladu realizowanych na terenie wojewo6dztwa mazowieckiego projektow
foresight. Projekty poddano analizie pod katem zakfadanych celéw, zastosowanych metod badawczych,
przyjetego horyzontu czasowego i uzyskanych rezultatow.

2 A. Rogut, B. Piasecki, Podrecznik ewaluatora projektéw foresight, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2011,
s.33.

2 H.Grupp, H. A. Linstone, National Technology Foresight Activities Aroun The Globe. Resurrection and New Paradigms, ,Technologi-
cal Forecasting and Social Change” 1999 t. 60.
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2. KWERENDA PROJEKTOW FORESIGHT
REALIZOWANYCH NA TERENIE
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO?2¢

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego dotychczas realizowano dwa typy projektéw foresight:
= projekty, w ktorych siedziba instytucji realizujacej znajdowata sie na terenie wojewddztwa mazo-
wieckiego, a zakres tematyczny projektow nie ograniczat sie tylko do skali wojewddztwa, a naj-
czesciej dotyczyt catej Polski;
= projekty, w ktérych podejmowana problematyka dotyczyta tylko wojewddztwa mazowieckiego.
Uwzgledniajac cele projektu,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej”istotny wydaje sie fakt,
Ze az jedenascie instytucji realizowato projekty typu foresight. Zdecydowana wiekszos¢ stanowia insty-
tuty badawcze i uczelnie. Na terenie wojewddztwa mazowieckiego znajduja sie instytucje naukowe, ktére
wyspecjalizowaty sie w badaniach foresight. Naleza do nich: Przemystowy Instytut Automatyki i Pomia-
row, Instytut Podstawowych Problemoéw Techniki PAN oraz Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy
Instytut Badawczy w Radomiu.
Sposréd dwunastu realizowanych na terenie wojewo6dztwa mazowieckiego projektdw foresight dwa
projekty byty $cisle zwigzane z wojewddztwem. Pozostate dziesiec projektdw, realizowaty instytucje poto-
zone na terenie wojewo6dztwa. Miaty one zasieg ogélnopolski.

2.1. Wykazi horyzont czasowy projektow

Wykaz realizowanych projektoéw foresight na terenie wojewddztwa mazowieckiego przedstawiono
w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Realizowane projekty foresight na terenie wojewddztwa mazowieckiego

. . - Czas . .
Tytut projektu Instytucja realizujaca Strona internetowa projektu

Monitorowanie
i prognozowanie
(foresight) priorytetowych,

1. innowacyjnych technologii
dla zréwnowazonego rozwoju
wojewo6dztwa mazowieckiego
(Mazovia)

Przemystowy Instytut

Automatyki | Pomiarow 2006-2008 www.formazovia.pl

Foresight regionalny dla szkét
2. wyzszych Warszawy i Mazowsza Politechnika Warszawska ~ 2009-2012 www.akademickiemazowsze2030.pl
+Akademickie Mazowsze 2030”

Scenariusze rozwoju

technologii nowoczesnych Instytut Podstawowych
materiatow metalicznych, Probleméw Techniki PAN
ceramicznych i kompozytowych

2006-2008 www.foremat.org

26 Rozdziat opracowano przy wspdtpracy z J. Nazarko, K. Debkowska.
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. . . Czas . .
m Tytut projektu Instytucja realizujaca Strona internetowa projektu

Ocena perspektyw i korzysci
z wykorzystania technik

4. satelitarnych i rozwoju
technologii kosmicznych
w Polsce

Polskie Biuro do spraw

. 1 . 2006-2008 www.kosmos.gov
Przestrzeni Kosmicznej

System monitorowania

i scenariusze rozwoju Instytut Biocybernetyki
5. " i Inzynierii Biomedycznej ~ 2006-2008 www.rotmed.ibib.waw.pl
technologii medycznych PAN
w Polsce
6. Fore5|ght dla gnergetykl !nstytut F'Z.yk'. Plazmy 2008-2009 www.energetykatermojadrowa.pl
termojadrowej i Laserowej Mikrosyntezy
Foresight priorytetowych,
innowacyjnych technologii Przemystowy Instytut i .
Z na rzecz automatyki, robotyki ~ Automatyki i Pomiaréw 200 (2 I e esehian bl
i techniki pomiarowej
Instytut Podstawowych
Probleméw Techniki PAN
Foresight Kadr Nowoczesnej Polka 25 oo
8. ) Zaawansowanych 2009 www.parp.gov.pl
Gospodarki -
Technologii
SMG/KRC Poland Media
SA.
Polska Izba Gospodarcza
Zaawansowanych
Foresight technologiczny Technologii i
e przemystu — InSight 2030 Instytut Podstawowych ARG | e IO

Probleméw Techniki PAN
Gtéwny Instytut Gérnictwa

Zaawansowane technologie :Er;(ityltcl)gt!ecgihjggi’\%i'ciwow
10. przemystowe i ekologiczne dla Instptut Bajdawcz Y 2008-2011 www.foresight.itee.radom.pl
zréwnowazonego rozwoju kraju WRZ domiu y

Foresight w zakresie
priorytetowych i innowacyjnych Instytut Mechanizacji
11. technologii zagospodarowania Budownictwa i Gérnictwa  2009-2011 www.foresight-ogwk.pl
odpadéw pochodzacych Skalnego
z gornictwa wegla kamiennego

Instytut Podstawowych

Probleméw Techniki PAN

Instytut Nauk

Ekonomicznych Polskiej 2006-2008 www.foresight.polska2020.pl
Akademii Nauk

Pentor Research

International

Narodowy Program Foresight

12 boiska 2020

7Zrédto: opracowanie whasne.

Zdecydowana wiekszos¢ projektow to przyktady foresightu technologicznego (poz. 1, 3-7, 9-11
w tabeli 2.1). Z analizowanych projektéw jedenascie zostato zakonczonych, a w trakcie realizacji jest pro-
jekt, Akademickie Mazowsze 2030". Przecietny czas realizacji projektéw wynosit trzy lata. Najkrotszy pro-
jekt trwat niespetna rok, najdtuzszy cztery lata.

Charakterystyczny dla projektéw foresightowych horyzont czasowy prowadzonych analiz byt zr6zni-
cowany. W wiekszosci projektdw przyjeta perspektywa czasowa siegata roku 2020 (tabela 2.2).
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Tabela 2.2. Horyzont czasowy przyjety przez realizatoréw projektow

1 Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych 2020
" technologii dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
Foresight regionalny dla szkét wyzszych Warszawy i Mazowsza ,Akademickie
2. o 2030
Mazowsze 2030
3 Scenariusze rozwoju technologii nowoczesnych materiatéw metalicznych, 2020
" ceramicznych i kompozytowych
Ocena perspektyw i korzysci z wykorzystania technik satelitarnych i rozwoju
4. .. ! 2020
technologii kosmicznych w Polsce
5. System monitorowania i scenariusze rozwoju technologii medycznych w Polsce 2020
6. Foresight dla energetyki termojadrowej nieokreslony
Foresight priorytetowych, innowacyjnych technologii na rzecz automatyki,
7. o e ; - 2028
robotyki i techniki pomiarowej
8. Foresight Kadr Nowoczesnej Gospodarki 2020-2030
9. Foresight technologiczny przemystu — InSight 2030 2030
10 Zaawansowane technologie przemystowe i ekologiczne dla zréwnowazonego 2020
* rozwoju kraju
Foresight w zakresie priorytetowych i innowacyjnych technologii
11. ; ) Pl . 2020
zagospodarowania odpadéw pochodzacych z gérnictwa wegla kamiennego
12.  Narodowy Program Foresight,Polska 2020” 2020

Zrédto: opracowanie whasne.

W wypadku trzech analizowanych projektéw horyzont czasowy siegat roku 2030, w jednym projekcie
przyjeto rok 2028, w pozostatych okreslona przez realizatoréw projektu perspektywa czasowa siegata roku
2020. Przyjeta w analizowanych projektach kilkunastoletnia perspektywa czasowa jest zgodna z zatoze-
niami teoretycznymi i praktycznymi projektow foresight. Wedtug praktykéw badan foresightowych hory-
zont dla tego typu badan siega co najmniej pietnastu lat?’.

Realizowane na terenie wojewddztwa mazowieckiego projekty foresight zostaty poddane analizie
z uwzglednieniem nastepujacych elementéw:

= cele projektdw,
= metodyka projektow,

= rezultaty projektow.

27 ], Ravetz, |. Wilson, G. Ringland, A specialised Course on Scenario Building. Materiat zrodtowy ze szkolenia UNIDO, Praga 2007.
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2.2. Cele projektow

Cele projektow foresight realizowanych na terenie wojew6dztwa mazowieckiego przedstawiono
w tabeli 2.3.

Tabela 2.3. Cele projektéw foresight realizowanych na terenie wojewoédztwa mazowiekiego

u Tytut projektu Cele projektow

Monitorowanie

i prognozowanie

(foresight) priorytetowych,
innowacyjnych technologii
dla zréwnowazonego rozwoju
wojewo6dztwa mazowieckiego
(Mazovia)

Foresight regionalny dla
szkot wyzszych Warszawy
i Mazowsza ,Akademickie
Mazowsze 2030”

Identyfikacja wiodacych technologii innowacyjnych o znaczeniu
strategicznym, ktérych rozwéj w nastepnych 20 latach bedzie dla
wojewddztwa mazowieckiego priorytetem

Opracowanie strategii najbardziej obiecujacych kierunkéw ksztatcenia,
badan naukowych i polityki regionalnej, spéjnych z prognozowanym
rozwojem regionu do 2030 roku. Gtéwnym celem projektu jest okreslenie
strategicznych dziedzin ksztatcenia i modeli ewolucji szkét wyzszych
w perspektywie 2030 roku gospodarce opartej na wiedzy dla Warszawy
i Mazowsza. W zakresie szkolnictwa wyzszego projekt zaktada:
= okreslenie strategicznych dziedzin ksztatcenia na potrzeby gospodarki
opartej na wiedzy w czterech obszarach nauki: technika, nauki
spoteczne, biologia, nauki humanistyczne
= okreslenie modelu ewolugji i dziatania szkét wyzszych réznych typéw
w kierunku organizacji ksztatcacej efektywnie na potrzeby gospodarki
= identyfikacje uwarunkowan spotecznych i gospodarczych niezbednych
do skutecznego wdrozenia wynikdw projektu w zycie
= wytypowanie kluczowych $ciezek postepowania ufatwiajacych
wspoétprace miedzy szkotami wyzszymi i sferg gospodarcza w fazie
wdrozenia
= okreslenie Sciezek skutecznego wdrazania wynikéw projektu poprzez
budowe powigzan miedzy szkolnictwem podstawowym i srednim
a szkolnictwem wyzszym w regionie

Scenariusze rozwoju
technologii nowoczesnych
materiatdw metalicznych,
ceramicznych

i kompozytowych (FOREMAT)

Ocena perspektyw i korzysci
z wykorzystania technik
satelitarnych i rozwoju
technologii kosmicznych

w Polsce

System monitorowania

i scenariusze rozwoju
technologii medycznych
w Polsce

Efektywne wykorzystanie polskiego potencjatu w obszarze inzynierii
materiatowej i nauki o materiatach dla rozwoju kraju, a takze dla
zwiekszenia inwestycji kapitatu prywatnego w B+R oraz w firmy
zaawansowanych technologii

Przeglad perspektyw rozwoju technik satelitarnych i technologii
kosmicznych w dwdch horyzontach czasowych: 2012 i 2020 roku
Identyfikacja priorytetowych, strategicznych obszaréw rozwoju, ktérych
wsparcie przynies¢ moze najwieksze korzysci ekonomiczne i spoteczne
dla Polski i postuzy efektywnemu wykorzystaniu szans stwarzanych dzieki
cztonkostwu w UE

Wypracowanie alternatywnych scenariuszy rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce w zaleznosci od wielkosci naktadéw publicznych i komercyjnych
oraz wybordw strategicznych partneréw wspoétpracy miedzynarodowej

Analiza zapadalnosci na choroby i umieralnosci dotyczaca identyfikacji
podstawowych jednostek chorobowych w kraju

Analiza i wybér kluczowych technologii biomedycznych do prowadzenia
profilaktyki, diagnostyki, leczenia i rehabilitacji w zakresie podstawowych
jednostek chorobowych

25



H Tytut projektu Cele projektow

6 Foresight dla energetyki Okreslenie — przy zastosowaniu metody foresight — wizji rozwoju badan
* termojadrowej nad energetyka termojadrowa w Polsce
Foresiaht priorvtetowvch Identyfikacja priorytetowych, innowacyjnych technologii oraz kierunkéw
innow%c ‘; chytechnglo Iii badan o znaczeniu strategicznym w zakresie automatyki, robotyki
7. na rzecz )aUut)(/)mat ki robgt i i techniki pomiarowej wykorzystywanych do sterowania i optymalizacji
i techniki omiargwé' y proceséw produkcyjnych w zakresie wydajnosci, powtarzalnosci, jakosci,
P ) bezpieczenstwa oraz z punktu widzenia potrzeb ekologicznych
. . Wskazanie zapotrzebowania polskiej gospodarki na umiejetnosci kadr
8. e i K'adr N2 zarzadzajacych oraz pracownikéw przedsiebiorstw w dtugiej perspektywie
Gospodarki casowej
Foresight technologiczny Identyfikacja kluczowych technologii 0 znaczeniu strategicznym,
9. przemystu — InSight 2030 I;tr(i)c:?/;re:grzan w nastepnych 20 latach bedzie dla polskiego przemystu
Opracowanie mapy kierunkéw badawczo-rozwojowych w skali kraju
w zakresie: aparatury badawczej i testowej, technologii mechatronicznych
7 technolodi i systemow sterowania technologii materiatowych i nanotechnologii,
aawans{owar?e kecl nologie technologii proekologicznych oraz technologii bezpieczenstwa
10. s{zem,ys owe [ ekologiczne technicznego i Srodowiskowego a takze ksztatcenia kadr na potrzeby
K a ZIOWNOWazonego rozwoju  7aawansowanych technologii przemystowych, uwzgledniajacej potrzeby
raju przemystu i potencjat jednostek badawczych
Opracowanie planu realizacji wizji rozwoju tych technologii w obszarze
zréwnowazonego rozwoju w horyzoncie czasowym do 2020 roku
Fo_resi?htt w zarliresie Identyfikacja wiodacych technologii zagospodarowania odpadéw
priorytetowyc h technologii gdrniczych o znaczeniu strategicznym, ktérych rozwéj w nastepnych 20
11. Iz;nnozwgccjgjr?xangcogoa%%\l/v latach bedzie priorytetowy dla Polski
p ogch or:qu cych z gomi cptwa Opracowanie scenariuszy ich rozwoju poprzez zastosowanie
wegla kamiennego usystematyzowanej metodyki badawczej
Okreslenie wizji rozwojowej Polski do 2020 roku
1 Narodowy Program Foresight  Okreslenie priorytetowych kierunkéw badar naukowych i prac

»Polska 2020”

Zrédto: opracowanie whasne.

rozwojowych, ktére w perspektywie wieloletniej wptyna na przyspieszenie
tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego

Biorac pod uwage fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ projektow realizowanych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego miafa charakter foresightu technologicznego, w wiekszosci wypadkéw cele projektow
odnosity sie gtéwnie do wskazania kluczowych lub priorytetowych technologii zapewniajacych rozwdj
jednostki organizacyjnej (wojewodztwa mazowieckiego lub kraju). Cele projektéw obejmowaty w szcze-
gdlnosci opracowanie map rozwoju technologii oraz wskazanie scenariuszy rozwoju i wizji przysztosci.
W odniesieniu do projektéw nieposiadajacych charakteru technologicznego, przyjete przez realizatoréw
cele dotyczyly wyznaczenia strategicznych kierunkéw (poz. 2 w tabeli 2.3), wskazania zapotrzebowania na
umiejetnosci kadr (poz. 8 w tabeli 2.3) czy okreslenie wizji rozwojowej i priorytetowych kierunkéw badan
naukowych i prac rozwojowych (poz. 12 w tabeli 2.3).

Wazna cecha analizowanych projektéw foresight jest fakt, ze realizatorzy formutujac ich cele podijel
prébe wskazania pozadanych kierunkéw rozwoju.
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2.3. Metodyka badan foresight stosowana w projektach

Wykaz zastosowanych metod badawczych w analizowanych projektach foresight przedstawiono w tabeli 2.4.

Tabela 2.4. Wykaz zastosowanych metod badawczych w projektach foresight

O

Monitorowanie i prognozowanie (foresight)
priorytetowych, innowacyjnych technologii
dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego

Foresight regionalny dla szkét wyzszych

Analiza SWOT, metoda Delphi, krzyzowa analiza wptywdw,
metoda scenariuszowa

Analiza SWOT, analiza PEST, metoda Delphi, krzyzowa

2. Warszawy i Mazowsza ,Akademickie Mazowsze I WG d )
2030" analiza wptywéw, metoda scenariuszowa
Scenariusze rozwoju technologii nowoczesnych Metoda Delphi, panele eksperckie, badania ankietowe,
3. materiatdw metalicznych, ceramicznych i analiza zrédet internetowych, burza mézgéw, krzyzowa
kompozytowych analiza wptywéw, metoda scenariuszowa
Ocena perspektyw i korzysci z wykorzystania
4. technik satelitarnych i rozwoju technologii Panele eksperckie
kosmicznych w Polsce
. . . . Pozycjonowanie technologii kluczowych, analiza STEEP,
5. S E TSN ) ST RS Xeral ] analiza SWOT, krzyzowa analiza wptywdw, badanie Delphi,
technologii medycznych w Polsce .
metoda budowy scenariuszy
6. Foresight dla energetyki termojadrowej Wywiady pogtebione, metoda Delphi, badania ankietowe
. . . . Desk research, analiza trend6w, analiza SWOT, krzyzowana
olcsidh Rnorytetowych, mnovyacymych analiza wptywéw, metoda Delphi, panele eksperckie,
7. technologii na rzecz automatyki, robotyki ; X .
. g . . metoda priorytetowych technologii, prognozowanie
i techniki pomiarowej : )
scenariuszy rozwoju
8. Foresight Kadr Nowoczesnej Gospodarki Panele eksperckie, anah;y SWOT i PEST, metoda Delphi
metoda budowy scenariuszy
Desk research, analiza STEEP, analiza SWOT, krzyzowa
9 Foresight technologiczny przemystu — InSight  analiza wptywdw, panele eksperckie, burza mézgéw,
© 2030 metoda Delphi i konsultacje spoteczne, metoda budowy
scenariuszy, mapy drogowe (roadmapping)
Zaawansowane technologie przemystowe Roadmapping, kluczowe technologie, SWOT, panele
10. iekologiczne dla zréwnowazonego rozwoju eksperckie, STEEP, analizy strukturalne, warsztaty budowy
kraju scenariuszy, kwestionariusze badawcze
Foresight w zakresie priorytetowych Dyskusje panelowe, analiza SWOT, badanie eksperckie,
1 i innowacyjnych technologii zagospodarowania metoda Delphi, krzyzowa analiza wptywdéw, metoda
* odpaddéw pochodzacych z gérnictwa wegla budowy scenariuszy rozwoju, symulacje komputerowe,
kamiennego modele ekonometryczne
Analiza STEEP, analiza SWOT, panele eksperckie, metoda
12.  Narodowy Program Foresight,Polska 2020” Delphi, metoda scenariuszowa, krzyzowa analiza

Zrédto: opracowanie whasne.

wptywow, burza mézgow

Przyjete w analizowanych projektach metody badawcze sg charakterystyczne dla projektéw foresight

i odzwierciedlajg zasade ich triangulacji. Na etapie analizy stanu istniejacego najczesciej wykorzystywane
byly metody takie, jak: desk research, analiza PEST oraz analiza SWOT. Do analizy powiazar miedzy czyn-
nikami czesto wykorzystywano krzyzowa analize wptywdw. Wszystkie z analizowanych projektéw wyko-
rzystywaty wiedze ekspertow angazowanych w prace paneli ekspertéw, badania typu Delphi czy bada-
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nia ankietowe. W zdecydowanej wiekszosci projektéw (z wyjatkiem poz. 4 i 6 w tabeli 2.4), na potrzeby
budowania wizji przysztosci ich realizatorzy wykorzystywali metode scenariuszowa. W wypadku wigkszo-
$ci projektow realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego wykorzystano charakterystyczne
dla badan foresightowych metody badawcze, takie jak analize SWOT, metode Delphi, analize wptywéw,
metode scenariuszowg oraz panele eksperckie.

2.4. Rezultaty projektow

Przeprowadzona analiza projektéw foresight dotyczyta réwniez rezultatéw projektéw (tabela 2.5).

Tabela 2.5. Rezultaty projektow foresight realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego

Tytut projektu Rezultaty projektow

Monitorowanie

i prognozowanie

(foresight) priorytetowych,
innowacyjnych technologii dla
Zréwnowazonego rozwoju
wojewo6dztwa mazowieckiego

Foresight regionalny dla
szkot wyzszych Warszawy
i Mazowsza ,Akademickie
Mazowsze 2030”

Opracowanie prognozy rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
Okreslenie scenariuszy rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
w obszarach:
= poziom zycia spoteczenstwa
= wzrost gospodarczy
infrastruktura
energia
ekologia
ochrona $rodowiska
zasoby naturalne i nowe materiaty

Wskazanie rekomendacji dla decydentéw r6znego szczebla — wadz uczelni,
wiadz samorzadowych, wtadz administracji publicznej — w jakich kierunkach
powinny rozwijac sie szkoty wyzsze, aby w perspektywie 2030 roku mogty
stanowi¢ warto$¢ dodang dla catej gospodarki

Scenariusze rozwoju

technologii nowoczesnych
3.  materiatéw metalicznych,

ceramicznych

i kompozytowych

Foresight dla energetyki
termojadrowej
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Zidentyfikowanie 90 perspektywicznych technologii, z ktérych 30 uznano
za szczeg6lnie wazne w nastepujacych kierunkach technologii materiatéw:
ceramiki i szkta

technologie powtok

metale niezelazne

zelazo i stal

biomateriaty

nanoproszki i nanoceramiki

materiaty w lotnictwie

nanometale

kompozyty

warstwy na szkle

technologie hybrydowe

szkta dla optoelektroniki

Opracowanie wizji rozwoju sektora technik satelitarnych i technologii
kosmicznych w Polsce

Wskazanie priorytetowych, strategicznych obszaréw rozwoju, ktorych
wsparcie przynies¢ moze najwieksze korzysci ekonomiczne i spoteczne dla
Polski




u Tytut projektu Rezultaty projektow

System monitorowania
i scenariusze rozwoju

Analiza priorytetéw edukacyjnych z zakresu inzynierii biomedycznej
Analiza potencjatéw innowacyjnych, produktywnosci i zatrudnienia
w przedsiebiorstwach wytwarzajacych aparature i materiaty medyczne
Okreslenie priorytetowych kierunkéw profilaktyki, diagnostyki, leczenia

3 technologii medycznych i rehabilitacji
w Polsce Opracowanie scenariuszy rozwoju technologii medycznych w Polsce
do roku 2020
Wskazanie obszaréw wdrozeniowych w ochronie zdrowia i przemysle
iF :r:if/:gtt Fr)1 rlg:}y::zﬁ\:%%h,“ Opracowanie scenariuszy rozwoju
7. na rzecz )alju t)(,)matyki robgtyki Wyznaczenie priorytetowych technologii w odniesieniu do trzech obszaréw
i techniki pomiarowej automatyki, robotyki i techniki pomiarowej
Foresight Kadr Nowoczesnej fm I ; . . .
8. Gospodarki Wyznaczenie kierunkéw rozwoju kadr nowoczesnej gospodarki
Opracowanie scenariuszy rozwoju technologicznego w odniesieniu
do dziesieciu pdl badawczych:
= biotechnologie przemystowe
= nanotechnologie
= zaawansowane systemy wytwarzania,
Foresiaht technolodi = ICT
9. p(r)zrg%gys:uticlng?g%%lzc(z)% = mikroelektronika
= fotonika
= rozwdj czystych technologii weglowych
= racjonalizacja gospodarowania energig
= nowoczesne urzadzenia dla przemystu wydobywczego
= innowacyjne technologie pozyskiwania surowcéw mineralnych
Opracowanie map drogowych
Zaawansowane technologie Opracowanie listy priorytetowych kierunkéw badan
10 przemystowe i ekologiczne Przygotowanie bazy technologii przyrostowych i wytaniajacych sie
" dlazréwnowazonego rozwoju  Opracowanie map technologii
kraju Opracowanie scenariuszy rozwoju technologicznego i spotecznego
F?.rers?htt w zalI:re5|e Opracowanie mozliwych scenariuszy rozwoju technologii i sposobéw
priorytetowyc " zagospodarowywania odpadéw pochodzacych z gérnictwa wegla
. ||nnowa(ciyjnych t'echgolcaglu kamiennego
;%%ﬁi;%gqi;%viggﬁﬂg?/v: W Wyznaczenie priorytetowych kierunkéw badan naukowych i prac
wegla kamiennego rozwojowych w tej dziedzinie
Okreslenie scenariuszy rozwoju gospodarki
Opracowanie listy rekomendowanych technologii o duzym potencjale
Narodowy P Foresiaht rozwoju
12, 'arodowy rrogram roresig Opracowanie listy rekomendowanych kierunkéw badan

,Polska 2020"

Zrédto: opracowanie whasne.

Opracowanie listy rekomendowanych rozwigzan systemowo-
-organizacyjnych
Opracowanie listy rekomendacji dla administracji centralnej

Rezultaty realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego projektéw foresight scisle odzwier-
ciedlaty przyjete cele i zastosowane metody badawcze. W wiekszosci projektow zaktadane rezultaty pro-
jektéw obejmowaty opracowanie scenariuszy rozwoju. W pozostatych projektach ich realizatorzy zatozyli
wyznaczenie kierunkéw rozwoju czy perspektywicznych technologii.
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2.5. Analizy i rekomendacje regionalnych projektow foresight

Uwzgledniajac cele projektu realizowanego na potrzeby,Mazowieckiego Centrum Informacji Gospo-
darczej” niezbedne wydaje sie takie ukierunkowanie dziatan foresightowych, by nie powiela¢ juz uzyska-
nych wnioskéw, ale uzupetniac istniejgce luki w tym zakresie. Nalezy jednocze$nie pamietac, ze proces
foresight nie koncentruje sie na przewidywaniu przysztosci, ale dotyczy przede wszystkim jej kreowania.
Im wieksza liczba interesariuszy zostanie zaangazowana w ten proces, tym wieksze prawdopodobienstwo,
ze wykreowana wizja przysztosci, bedaca wspdlng wizja, zostanie zrealizowana. Jednoczesnie nalezy korzy-
stac z analiz, raportéw, wynikéw dotychczas zrealizowanych projektéw foresight, by méc je weryfikowac
i redefiniowac w celu lepszego kreowania przysztosci.

Przeprowadzona analiza projektow foresight realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego
wskazata, ze jest to narzedzie znane i stosowane przez wybrane jednostki organizacyjne. Bardziej szcze-
gotowej analizie poddano dwa projekty o charakterze regionalnym odnoszace, sie do uwarunkowar rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego:

= Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych technologii dla zréw-
nowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego (Mazovia);

= Foresight regionalny dla szkét wyzszych Warszawy i Mazowsza ,Akademickie Mazowsze 2030".
Pierwszy z wymienionych projektow zostat zakoriczony w 2008 a drugi w 2012 roku.

Projekt: Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych
technologii dla zrownowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego (Mazovia)

Podstawowym zadaniem projektu byto wskazanie priorytetowych, innowacyjnych technologii dla
zrébwnowazonego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, ktérych rozwéj w perspektywie najblizszych
dwidziestu lat bedzie najkorzystniejszy z punktu widzenia celéw wojewddztwa mazowieckiegoZ8.

Przedmiotem zainteresowania realizatoréw projektu byty uwarunkowania rozwoju technologii oraz
scenariusze rozwoju z wyszczegoélnieniem nastepujacych obszaréw:

= wzrost gospodarczy,

B poziom zycia spoteczenstwa,
" infrastruktura,

= energetyka,

= zasoby naturalne i nowe materiaty,

ekologia,

technologie na rzecz ochrony srodowiska.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami projektu realizatorzy przeprowadzili analize SWOT rozwoju woje-
wddztwa mazowieckiego w odniesieniu do wyréznionych powyzej obszarédw, wskazujac na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Analiza SWOT zostata poprzedzona identyfikacjg potrzeb regionu w odniesie-
niu do kazdego obszaru badawczego. Przyktadowo, w obszarze wzrost gospodarczy potrzeby regionu
zostaty okreslone w nastepujacy sposob??:

28 Foresight wojewddztwa mazowieckiego. Krzyzowa analiza wplywdw, scenariusze rozwoju, priorytetowe technologie, Przemysto-
wy Instytut Automatyki i Pomiaréw [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu www.formazovia.pl [Data wejscia 12.01.2013].

2 Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych technologii dla zréwnowazonego rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego (Mazovia). Analiza wstepna, stan wiedzy, dane statystyczne, analiza SWOT wojewddztwa mazowieckiego, PIA-
iP, Warszawa 2006.
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= zwiekszenie efektywnosci gospodarki regionu,
= zwiekszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw,
= wzrost inwestycji zagranicznych, szczegdlnie w obszarze nowych technologii,

= rozwoj sieci transferu technologii na obszarze wojewddztwa,

podziat korzysci wynikajacych z rozwoju gospodarczego,
= uproszczenie zasad prawnych wystepowania podmiotéw gospodarczych na rynku,
= poprawa sprawnosci egzekucji sagdowej,
= zmiana struktury eksportu i importu wojewddztwa mazowieckiego,
= zmniejszenie kosztéw pracy i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

O ile cztery wymienione w pierwszej kolejnosci potrzeby regionu rzeczywiscie mogg by¢ charakte-
rystyczne dla analizowanej jednostki administracyjnej, o tyle kolejne potrzeby dotyczg ogdlnej sytuacji
w kraju, a ich rozwigzanie wymaga wprowadzenie instrumentéw systemowych niezindywidualizowanych
ze wzgledu na sytuacje wojewddztwa mazowieckiego.

Przeprowadzona w dalszej kolejnosci analiza SWOT byta typowa analiza rozwoju wojewddztwa mazo-
wieckiego nieukierunkowang na rozwdj konkretnych technologii. Jedynie w cze$ci podsumowujgcej mocne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia zostaty przyporzadkowane do siedmiu obszaréw badawczych, przy
czym zawsze dodatkowo wyrézniono czynniki ogélne.

Mocne i stabe strony z grupy czynnikéw ogdlnych przedstawiono w tabeli 2.6, a czynniki wptywajace
na rozwdj gospodarczy w tabeli 2.7.

Tabela 2.6. Mocne i stabe strony rozwoju wojewddztwa mazowieckiego — czynniki ogélne

MOCNE STRONY SLABE STRONY

= potozenie na terytorium wojewddztwa stolicy kraju = dwupoziomowe zréznicowanie rozwoju Mazowsza

Warszawy = staby stopien powiazan pomiedzy poszczegdlnymi
= réwnomierne rozmieszczenia osrodkow subregionami
0 znaczeniu subregionalnym = niewielki poziom szerszego wykorzystania dziatan
= najwieksza dynamika zmian strukturalnych w sferze B+R
= duzy potencjat demograficzny aglomeracji = brak jednolitego systemu zarzadzania aglomeracja
warszawskiej, Radomia i Ptocka warszawska
= wysoka aktywnos¢ ludnosci = mata aktywnosc¢ ludnosci zamieszkujacej obszary
= duzy potencjat technologiczny, instytucjonalny wiejskie
i gospodarczy Warszawy = niska jako$¢ planowania przestrzennego
= wysoki poziom wyksztatcenia mieszkarcéw = wysoki poziom zuzycia aparatury badawczej

= duza liczba osrodkéw badawczych
= zréznicowanie kwalifikacji potencjatu ludzkiego

Zrédto: Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, ... op. cit.
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Tabela 2.7. Mocne i stabe strony rozwoju wojewddztwa mazowieckiego — czynniki wzrostu gospo-
darczego

MOCNE STRONY SLABE STRONY

= wysoki udziat Mazowsza w tworzeniu krajowego PKB = stabe powiazanie sfery B+R ze sfera przemystowa

= uksztattowany obraz Warszawy jako najlepszego = ograniczony doptyw srodkéw finansowych poza
miejsca dla nowych inwestycji obszar aglomeracji warszawskiej

= baza surowcowa dla przemystu przetwérczego = niski poziom konkurencyjnosci gospodarki

= lokalizacja najwiekszych przedsiebiorstw w kontekscie Swiatowym
dziatajacych na rynku polskim = brak srodkéw finansowych na modernizacje

= duza koncentracja inwestycji gospodarczych $rodkéw trwatych

= duza wielko$¢ sektora matych i srednich = wyzsze koszty zatrudnienia pracownikéw
przedsiebiorstw w poréwnaniu z innymi regionami

= wysoka efektywnos¢ procesow prywatyzacyjnych = wysokie bezrobocie na terenach wiejskich

oraz znaczace bezrobocie ukryte
= trudnosci w uzyskaniu kredytu i innych
zewnetrznych Zrédet finansowania

= zwiekszenie potencjatu gospodarczego osrodkow = nieunormowana kwestia reprywatyzacji gruntow
subregionalnych warszawskich

= wykorzystanie pozycji Warszawy dla dalszego = zwiekszenie obcigzen podatkowych
rozwoju regionu przedsiebiorcéw

= stabilnos$¢ gospodarcza i polityczna kraju = recesja przemystu lekkiego i zbrojeniowego

= zmniejszenie kosztow zwigzanych z zatrudnianiem = niski poziom innowacyjnosci gospodarki w okresie
pracownikéw globalizacji

= wzrost zagranicznych inwestycji gospodarczych

Zrédto: Ibidem.

Uwzgledniajac wielos¢ czynnikéw wptywajacych na rozwoj regionu, w dotychczasowych opracowa-
niach strategicznych, w dalszych pracach projektowych w ramach ,Mazowieckiego Centrum Informacji
Gospodarczej” wskazane wydaje sie skoncentrowanie uwagi na kluczowych czynnikach rozwoju woje-
wddztwa mazowieckiego.

Analizowany projekt miat réwniez na celu wskazanie technologii priorytetowych dla przysztego zréw-
nowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego. Wyniki tej czesci projektu o charakterze technolo-
gicznym wydaja sie by¢ rowniez przydatne, biorac pod uwage cele projektu MCIG. Wyznaczone priory-
tetowe technologie, powinny zosta¢ poddane ocenie z punktu widzenia ich wptywu na rozwdéj lokalny
wojewodztwa mazowieckiego.

Projekt: Foresight regionalny dla szkét wyzszych Warszawy i Mazowsza
~Akademickie Mazowsze 2030”

Cele projektu ,Akademickie Mazowsze 2030” obejmowaty w szczegolnosci okreslenie strategicznych
dziedzin ksztatcenia i modeli ewolucji szkét wyzszych w perspektywie 2030 roku w Gospodarce opartej
na Wiedzy dla Warszawy i wojewddztwa mazowieckiego. W ramach projektu zostaty okreslone kierunki
rozwoju uczelni Warszawy i Mazowsza w zakresie: kierunkdw ksztatcenia, modelu organizacji i dziatania
szkot wyzszych oraz modelu absolwenta uczelni.
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Z wynikéw projektu ,Akademickie Mazowsze 2030” szczegdlnie przydatne mogg okazac sie analizy
dotyczace:
= pozycji konkurencyjnej szkolnictwa wyzszego na Mazowszu na tle polskiego szkolnictwa wyzszego,
= oceny zgodnosci kierunkdw ksztatcenia z potrzebami rynku pracy na Mazowszu,
= dziafalnosci naukowo-badawczej uczelni Mazowsza,
= profili absolwentow,

= systemu powigzan uczelni z sektorem gospodarczym3°.

Uwzgledniajac fakt, ze poziom wyksztatcenia mieszkancéw regionu ma posredni wptyw na rozwdj
lokalny, szczegdlnie istotne — w kontekscie projektu ,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej” -
wydaja sie wyniki dotyczace:

= prognozy liczby studiujacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego,

= charakterystyki czynnikdw otoczenia, ktére bedg miaty istotny wptyw na wybor kierunkéw ksztat-
cenia,

= docelowego modelu funkcjonowania mazowieckich uczelni,

= docelowego modelu absolwenta.

Opracowane w ramach projektu zatozenia otwartego modelu aktywnego systemu edukacji wyzszej
na terenie wojewddztwa mazowieckiego zaktadaja r6znorodnos¢, otwartosc, jakos¢ i spdjnos¢ systemu.
Cecha réznorodnosci odnosi sie do potrzeby zréznicowania oferty ksztatcenia uczelni wyzszych na trzech
poziomach ksztatcenia , Il lll stopnia oraz aktywne uczestnictwo w systemie ustawicznego uczenia sie (Life
Long Learning - LLL). Cecha otwartosci oznacza umiejetno$¢ reagowania systemu na zmiany w otoczeniu
oraz podazanie za tymi zmianami. Cecha jakosci odnosi sie, z jednej strony do poziomu kadry dydaktycz-
nej, z drugiej do aktualnych tresci ksztatcenia opartych na aktualnych wynikach nauki. Spéjnos¢ systemu
oznacza wysoki stopien korelacji planowanych i podejmowanych dziatan z systemem edukacji wyzszej
w regionie, traktujac go jako platforme wspédtpracy uczelni Mazowsza. Zgodnie z zatozeniami Warszawa
i Mazowsze beda postrzegane jako osrodek ksztatcacy elity, ustanawiajgcy nowa jakos¢ ksztatcenia i majacy
istotny wptyw na otoczenie poprzez wspieranie i inicjowanie zmian spoteczno-gospodarczych.

Okreslone w ramach projektu cechy otwartego modelu systemu edukacji wyzszej powinny stanowi¢
element modelu badan foresightowych.

Kwestia konkurencyjnosci przedsiebiorstw opartych na innowacjach jest tylko posrednio zwigzana
z funkcjonowaniem sektora szkolnictwa wyzszego. Czynnikom endogenicznym braku innowacyjnosci
w polskich przedsiebiorstwach poswiecono wiele powstatych ostatnio opracowan. Prace prowadzone
w projekcie skupity sie na tych aspektach problemu, ktére sg zwigzane bezposrednio z sektorem szkolnic-
twa wyzszego. W projekcie wyrézniono dwie grupy problemoéw, jedng zwiazana z kwestiag odpowiedniego
ksztatcenia kadr i druga, zwigzana z matym zasobem innowacyjnych rozwiazan, ktdre trafiaja z obszaru
polskiej nauki do praktycznego wdrozenia w przemysle. Badania przeprowadzone w ramach projektu
w bardzo szerokim zakresie koncentrowaty sie na wzajemnych relacjach pomiedzy sferg gospodarki
a szkolnictwa wyzszego3'.

30 Wyniki powyzszych analiz zostaty opublikowane w raporcie koricowym Foresight Akademickie Mazowsze 2020. Raport koricowy,
Politechnika Warszawska, Warszawa 2012.

31 Foresight Akademickie Mazowsze 2020. Raport koricowy, Politechnika Warszawska, Warszawa 2012.
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2.6. Whnioski z przeprowadzonej kwerendy

Sposréd dwunastu realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego projektéw, na potrzeby
projektu,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej” powinny przede wszystkim zosta¢ wykorzystane
wyniki dwéch projektéw o charakterze foresightu regionalnego:

= Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych technologii dla zréw-
nowazonego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego (Mazovia);
= Foresight regionalny dla szkét wyzszych Warszawy i Mazowsza, Akademickie Mazowsze 2030"

Przeprowadzona w ramach pierwszego z wymienionych projektéw analiza SWOT rozwoju wojewodz-
twa mazowieckiego moze by¢ punktem wyjscia przy realizacji projektu,Mazowieckie Centrum Informacji
Gospodarczej”. Wymaga ona jednak zaktualizowania zawartych informacji i zweryfikowania stanu czynni-
kéw (mocnych, stabych stron, szans i zagrozen). Uwzgledniajac wielo$¢ czynnikéw wptywajacych na rozwoj
regionu, w dalszych pracach projektowych wskazane wydaje sie skoncentrowanie uwagi na kluczowych
czynnikach rozwoju wojewddztwa mazowieckiego.

Wyniki projektu,, Akademickie Mazowsze 2030” s3 istotne, poniewaz w obecnie obowiazujacej strategii
rozwoju Mazowsza, mimo ze elementy zwigzane z szeroko pojetym sektorem innowacyjnosci zajmuja
znaczace miejsce, brak jest okreslenia zaréwno postulowanych z punktu widzenia Mazowsza $ciezek roz-
woju szkolnictwa wyzszego, jak i niezbednych zintegrowanych elementéw stuzacych temu celowi. Okre-
$lone w ramach projektu cechy otwartego modelu systemu edukacji wyzszej (zréznicowanie, otwartos¢,
jakos¢ i spdjnosc) powinny stanowi¢ element badan foresightowych w projekcie ,Mazowieckie Centrum
Informacji Gospodarczej".

Wyniki realizowanych na terenie wojewodztwa mazowieckiego projektéw foresight powinny doce-
lowo zostac¢ wykorzystane na potrzeby:

= opracowywania regionalnych strategii innowacji,

= kierunkowego wydatkowania sSrodkéw przez organy administracji publicznej na projekty badaw-
Cze i rozwojowe,
= podejmowania strategicznych decyzji, w tym decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa,
= podejmowania decyzji przez jednostki naukowe o planowanych do realizacji kierunkach badaw-
czych,
= podejmowania decyzji przez uczelnie o planowanych do realizacji kierunkach ksztatcenia dopaso-
wanych do potrzeb rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy.
Koordynacja, kontynuacja i wykorzystywanie dotychczasowych wynikéw projektow foresight wydaja
sie by¢ istotnymi czynnikami procesu ksztattowania wizji rozwojowej wojewddztwa mazowieckiego.
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3. SCENARIUSZE ROZWOJU LOKALNEGO
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

3.1. Charakterystyka metodyki badawczej

Operacjonalizacja og6lnej metodyki projektu foresightowego na potrzeby konkretnych zadan badaw-
czych, jak i opracowanie schematu zasad wspétdziatania poszczegdlnych metod badawczych (nastepstwo
metod, wymiana informacji wyjsciowych, przeptywy informacyjne) jest zwykle duzym wyzwaniem meto-
dologicznym. Jednoczes$nie nalezy dbac o zachowanie sp6jnosci metodyki prac z ogélnymi zatozeniami
metodycznymi projektu oraz z 0g6lng metodyka badawcza foresightu32.

Schemat operacjonalizacji badan foresightowych na potrzeby pomiaru | przedstawiono na rysunku
3.1. Pokazano na nim umiejscowienie poszczegdlnych metod badawczych w schemacie badan, stoso-
wane techniki badawcze oraz informacje wejsciowg i wyjsciowa kolejnych etapéw badania. W pomiarze |
zatozono szes¢ spotkan paneli eksperckich oraz trzy badania ankietowe. Efektem koficowym pomiaru | byty
osnowy scenariuszy rozwoju lokalnego oraz czynniki analizy SWOT w ujeciu regionalnym.

Zgodnie z modelem badan typu foresight na potrzeby projektu ,Mazowieckie Centrum Informa-
¢ji Gospodarczej” gtéwnym Zrédtem wiedzy w badaniu byty panele eksperckie oraz badania ankietowe.

Dobor ekspertéw do badan jest oparty na zasadzie triangulacji®3. Pojecie to w naukach spotecznych
nalezy traktowa¢ metaforycznie — jako ocene badanego zjawiska z réznych punktéw widzenia celem lep-
szego zrozumienia jego wieloaspektowosci**. Jak wykazata w swoich badaniach A. Kononiuk3?, zastosowa-
nie zasady triangulacji badaczy, teoretycznej oraz zrédet danych zwieksza prawomocnos$¢ antycypowania
przysztosci w badaniach foresightowych, szczegélnie tych opartych na metodzie scenariuszowej. Triangu-
lacja badaczy polega na wprowadzeniu do badan wielu badaczy reprezentujacych rézne srodowiska celem
interpretacji tego samego zjawiska. Triangulacja teoretyczna polega na uzyciu réznych teorii do interpre-
tacji materiatu badawczego. W badaniach foresightowych zachowanie zasady triangulacji traktowane jest
jako wazny czynnik warunkujacy rzetelnosc i waznos¢ badan, pozwalajacym urealnic¢ badang rzeczywi-
stos¢ poprzez ocene tego samego zjawiska z réznych punktéw widzenia3® Sposéb doboru ekspertow ma
wspomagac funkcje integracyjna badan foresightowych wyrazajaca sie w angazowaniu reprezentantow
wielu grup spotecznych - potencjalnych beneficjentéw prowadzonych badan.

32 ). Nazarko (red.), J. Ejdys (red.), Metodologia i procedury badawcze w projekcie Foresight technologiczny <NT FOR Podlaskie 2020»
Regionalna strategia rozwoju nanotechnologii, Rozprawy Naukowe nr 218, Biblioteka Nauk o Zarzadzaniu, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2011.

3 A. Kononiuk, Metoda scenariuszowa w antycypowaniu przysztosci (na przyktadzie Narodowego Programu Foresight ,Polska
2020" rozprawa doktorska, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2010, niepublikowana.

34 K. Jonsen, K. A. Jehn, Using triangulation to validate themes in qualitative studies, "Qualitative Research in Organizations and
Management: An International Journal 2009 t. 4, nr 2, 5. 125.

35 A.Kononiuk, Metoda scenariuszowa..., op. cit.

36 S, Mathison, Why triangulate? ,Educational Researcher” 1988 nr 17 (2), s. 13; M. Q. Patton, Qualitative evaluation and research
methods, Thousand Oaks, CA: Sage Publications, Inc. 2002, s. 247.
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Rysunek 3.1. Operacjonalizacja metodyki badawczej na potrzeby pomiaru |
Zrédto: J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze, ZPWiM, Warszawa 2013.
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Grono o0s6b formutujacych hipotezy, jak réwniez odpowiadajacych na pytania powinno sktadac sie
z przedstawicieli: wkadz regionalnych, instytutéw badawczych, uczelni wyzszych oraz przedsigbiorcow.
Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami projektowymi w kazdym z trzech obszaréw merytorycznych panel
ekspercki liczyt sze$¢ oséb, uzupetnionych o czterech ekspertéw ankietowanych. Koordynatorzy bada-
nia konstruujac strukture paneli eksperckich i ankietowanych starali sie w mozliwym do osiggniecia stopniu
wypetnic¢ zasady triangulacji. W opracowaniu przedstawiono przygotowana na potrzeby projektu strukture
panelu ekspertéw uwzgledniajacg zasady triangulagji.
W szczegdlnosci, w skfad panelu eksperckiego i grupy osob ankietowanych w projekcie ,Mazowiec-
kie Centrum Informacji Gospodarczej” zaproponowano ekspertéw reprezentujacych nastepujace grupy:
= przedstawiciele nauki — jednostek naukowych i instytutow badawczych oraz instytugji i inicjatyw
wspierajacych innowacyjnos¢ (Centra Transferu Technologii, Parki Technologiczne, Inkubatory Tech-
nologiczne, Osrodki Innowacji, Polskie Platformy Technologiczne),

® przedstawiciele biznesu — zréznicowanych ze wzgledu na rodzaj i zakres dziatalnosci, wielkos¢,
lokalizacje,

= przedstawiciele administracji panstwowej i samorzadowej oraz politykéw,
= przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
= przedstawiciele mediéw.

Wskazane byto, aby eksperci ze wszystkich wymienionych grup posiadali orientacje w zakresie obsza-
row tematycznych objetych badaniem.
Strukture ekspertéw wedtug ptci i wieku przedstawiono na rysunkach 3.2 3.3.

. >66 lat
Kobiety 70 A <35 lat

27% 27%
56-65 lat
27%
Mezczyzni
0,
73% 36-45 lat
46-55 lat — 23%
16%
Rysunek 3.2. Struktura ekspertow Rysunek 3.3. Struktura ekspertow
wedtug pici [%] wedtug wieku [%]
7rédto: opracowanie whasne. 7rédto: opracowanie whasne.

Mimo, ze nie udato sie osiaggnac projektowanej struktury ze wzgledu na pte¢i wiek, grupa kobiet i 0séb
do lat 35 byty znaczaco reprezentowane w strukturze ekspertow.
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3.2. Wyniki analizy STEEPVL

3.2.1. Ekspercka identyfikacja czynnikow STEEPVL

Analiza STEEPVL postuzyta do identyfikacji, opisu oraz analizy czynnikéw wptywajacych na rozwdj lokalny
wojewddztwa mazowieckiego. Czynniki te zostaty przypisane do siedmiu sfer: spotecznej, technologiczne;j,
ekonomicznej, ekologicznej, politycznej, wartosci oraz prawnej. Nastepnie czynniki poddane zostaty dwu-
wymiarowej ocenie: (i) sity wptywu oraz (i) przewidywalnosci. Pozwolito to na wytonienie czynnikéw, ktére
moga by¢ rozwazane jako sity napedowe w scenariuszach rozwoju innowacyjnosci mazowieckich przed-
siebiorstw. Analiza STEEPVL stanowita punkt wyjscia do wykonania rozszerzonej analizy strategicznej SWOT
wojewodztwa mazowieckiego. Zadaniem analizy strukturalnej byto zbadanie zaleznosci pomiedzy poszcze-
gdlnymi czynnikami analizy STEEPVL i podziat czynnikéw wptywajacych na rozwdj lokalny na osiem grup:

= czynnikéw kluczowych,

= czynnikéw celéw,

= czynnikéw rezultatow,

= czynnikdéw pomocniczych,

= czynnikdw decydujacych (motory i hamulce),
= czynnikéw regulujacych,

= czynnikéw zewnetrznych,

= czynnikéw autonomicznych.

Taka klasyfikacja czynnikéw stanowita podstawe wyboru osi i konstrukcji scenariuszy rozwoju lokal-
nego wojewodztwa mazowieckiego.
Realizacja analizy STEEPVL sktadata sie z czterech zasadniczych etapdéw (rysunek 3.4).

N

ETAP 1:

Identyfikacja czynnnikow

ETAP 2: Wybor trzech
czynnikéw kluczowych
w kazdej grupie czynnikéw
STEEPVL
(za pomoca wskazan)

ETAP 3: Ocena sity wptywu czynnikéw
kluczowych rozwaj lokalny
w 2025 roku

ETAP 4: Ocena przewidywalnosci
czynnikéw kluczowych
w perspektywie roku 2025

Rysunek 3.4. Etapy prac eksperckich w ramach analizy STEEPVL

7rédto: opracowanie whasne.
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W pierwszym etapie zadaniem ekspertéw byta identyfikacja czynnikéw STEEPVL wptywajacych na
rozwoj lokalny wojewddztwa mazowieckiego. Podczas prac panelu | kazdy z ekspertow wskazywat co
najmniej trzy czynniki spoteczne, technologiczne, ekonomiczne, ekologiczne, polityczne, wartosci oraz
prawne wptywajace na rozwoj lokalny. Proces identyfikacji czynnikéw byt facylitowany moderowana
burza mézgéw. Z zaproponowanych czynnikdéw wyeliminowano powtérzenia, a podczas panelu Il czynniki
zostaty poddane agregacji oraz weryfikacjii w rezultacie otrzymano nastepujaca liste czynnikéw STEEPVL:
Spoteczne:

1. Poziom zamoznosci.

Wystepowanie lideréw lokalnych.
Dostepnos¢ przestrzenna.
Migracja zarobkowa.

Warunki mieszkaniowe.

Migracja ludnosci.

Wiezi spoteczne.

Poziom zaufania.

Poziom kompetencji zawodowych.

= © ® NV AW N

o

. Poziom wyksztatcenia.

—_
—_

. Stopa bezrobocia.

_
N

. Starzenie sie spoteczenstwa.

—_
w

. Zaangazowanie w dziafalnos¢ publiczna.

—_
N

. Zasoby sity robocze;j.

—_
()]

. Zréznicowanie spoteczne ludnosci w regionie.

16. Standard infrastruktury spotecznej.

Technologiczne:
1. Poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza (innowacyjnos¢ jako efekt
specjalizacji).
Efektywnosc instytucji wspierajacych rozwoj przedsiebiorstw.
Infrastruktura techniczna.
Sita sektora B+R.
Jakos¢ i dostepnos¢ szkot wyzszych.
Dostepnos¢ finansowania wynalazczosci.

Inkubatory technologiczne jako miejsce rozwoju produkgji.

© N O U WD

Poziom absorpcji nowych technologii.

Ekonomiczne:
1. Poziom produktywnosci przedsiebiorstw.
2. Renta potozenia.
3. Zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcow.
4

Efektywnos¢ rolnictwa.
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9.

5. Szarastrefa.
6.
7
8

Poziom rozwoju rynkéw kapitatowych.
Dostepnos¢ zasobdw naturalnych.
Instytucje otoczenia biznesu (zrzeszenia, zwigzki branzowe, dostep do informacji gospodarczej).

Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych/stref produkcyjnych.

10. Poziom finansowania rzadowego zadan zleconych samorzadom.

11. Zdolnos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z zewnatrz przez jednostki terytorialne.

Ekologiczne:

1.
2.
3.
4.

Poziom ochrony srodowiska.

Poziom edukacji ekologicznej.

Obszary zagrozenia ekologicznego (zalewowe, powodziowe).
Zasoby przyrodnicze (Obszary Natura 2000).

Polityczne:

1.

ik wenN

Stabilnos¢ systemu politycznego (zmiana priorytetdw po zmianie wtadzy).
Polityka panstwa w sprawach rozwoju.

Sprawna wifadza lokalna.

Poziom biurokracji.

Poziom lokalnych elit politycznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne.

Wartosci:

© N O U WD

. Swiadomos¢ potrzeby ksztatcenia sie.

Postawy nastawione na rozwoj/postawy promodernizacyjne.
Przedsiebiorczosc.

Identyfikowanie sie z Mazowszem.

Kultura korporacyjna.

Pieniagdz podstawowym wyznacznikiem wartosci.
Przywiazanie do tradycyjnego modelu rodziny.

Promowanie zdrowego trybu zycia.

Prawne:
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. Jasnei przejrzyste przepisy prawne (podatkowe).

Stabilne przepisy prawne (np. stabilnos¢ podatkowa).

Plany zagospodarowania przestrzennego.

Preferencje dla nowoutworzonych firm.

Poziom dostepnosci do pomocy prawnej (mozliwosc¢ uzyskiwania interpretacji i porad prawnych).
Wptyw prawa europejskiego i miedzynarodowego.

Spoteczna znajomos¢ prawa.



W drugim etapie prac eksperci wytonili sposrédd wszystkich czynnikéw po trzy czynniki najwazniej-
sze w kazdej grupie czynnikéw STEEPVL. W tym celu wykorzystano metode wskazan. Kazdy z ekspertow
dysponowat w kazdym z siedmiu obszaréw analizy STEEPVL trzema wskazaniami (szpilkami), ktére mégt
dowolnie przypisac poszczeg6lnym czynnikom w obszarze, wskazujac trzy, dwa badz jeden czynnik i okre-
$lajac w ten sposob ich waznosc. W ten sposob wytoniono w kazdym z obszaréw po trzy najwazniejsze
czynniki (tabela 3.1).

Tabela 3.1. Wybér czynnikéw gtéwnych w kazdym obszarze analizy STEEPVL za pomoca wskazan
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ekspertow

Czynniki spoteczne (S)
Poziom zamoznosci (S1)
Wystepowanie lideréw lokalnych (S2)
Dostepnosc przestrzenna (S3)
Migracja zarobkowa
Warunki mieszkaniowe
Migracja ludnosci
Wiezi spoteczne
Poziom zaufania
Poziom kompetencji zawodowych

. Poziom wyksztatcenia

. Stopa bezrobocia

. Starzenie sie spoteczeristwa

. Zaangazowanie w dziatalnos¢ publiczna

. Zasoby sity roboczej

. Zr6znicowanie spoteczne ludnosci w regionie
. Standard infrastruktury spotecznej

Czynniki technologiczne (T)

Poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza (innowacyjnos¢ jako efekt
specjalizacji), (T1)

Efektywnosc instytucji wspierajacych rozwdj przedsiebiorstw (T2)

Infrastruktura techniczna (T3)

Sita sektora B+R

Jakos¢ i dostepnos¢ szkot wyzszych

Dostepnos¢ finansowania wynalazczosci

Inkubatory technologiczne jako miejsce rozwoju produkgji

Poziom absorpcji nowych technologii
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Czynniki ekonomiczne (Ekon)

Poziom przedsiebiorczosci (Ekon1)
Renta potozenia (Ekon2)
Zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw (Ekon3)
Efektywnosc rolnictwa
Szara strefa
Poziom rozwoju rynkéw kapitatowych
Dostepnos¢ zasobow naturalnych
Instytucje otoczenia biznesu (zrzeszenia, zwigzki branzowe, dostep do informacji gospodarczej)
Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych/stref produkcyjnych
. Poziom finansowania rzadowego zadan zleconych samorzagdom

- 2 ©ENOUVAEWN =

- O

. Zdolnos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z zewnatrz przez jedn. terytorialne
Czynniki ekologiczne (Ekol)

Poziom ochrony srodowiska (Ekol1)
Poziom edukacji ekologicznej (Ekol2)
Obszary zagrozenia ekologicznego (zalewowe, powodziowe), (Ekol3)

Howon =

Zasoby przyrodnicze (Obszary Natura 2000)
Czynniki polityczne (P)
Stabilnos¢ systemu politycznego (zmiana priorytetow po zmianie wtadzy), (P1)
Polityka panstwa w sprawach rozwoju (P2)
Sprawna wiadza lokalna (P3)
Poziom biurokracji
Poziom lokalnych elit politycznych

R e S

Partnerstwo publiczno-prywatne
Czynniki odnoszace sie do wartosci (V)

Swiadomos¢ potrzeby ksztatcenia sie (V2)

Postawy nastawione na rozwoj/postawy promodernizacyjne (V3)
Przedsiebiorczos¢ (V1)

Identyfikowanie sie z Mazowszem

Kultura korporacyjna

Pieniagdz podstawowym wyznacznikiem wartosci

Przywiazanie do tradycyjnego modelu rodziny

© NSO LA WN =

Promowanie zdrowego trybu zycia
Czynniki prawne (L)
Jasne i przejrzyste przepisy prawne (podatkowe), (L2)
Stabilne przepisy prawne (np. stabilnos¢ podatkowa), (L1)
Plany zagospodarowania przestrzennego (L3)
Preferencje dla nowo utworzonych firm
Poziom dostepnosci do pomocy prawnej (mozliwos¢ uzyskiwania interpretacji i porad prawnych)
Wptyw prawa europejskiego i miedzynarodowego

No Vs WwN =

Spoteczna znajomos¢ prawa

Poprzez pogrubienie wyr6zniono wybrane najwazniejsze czynniki w kazdym z obszaréw analizy STEEPVL.
Zrédto: opracowanie whasne.
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W trzecim etapie, eksperci ocenili site wptywu czynnikdw na rozwdj lokalny wojewddztwa mazowiec-
kiego w perspektywie 2025 roku, z podziatem na siedem obszaréw analizy STEEPVL (spoteczny, technolo-
giczny, ekonomiczny, ekologiczny, polityczny, wartosci i prawny). Ocena zostata przeprowadzona z wyko-
rzystaniem wczesniej przygotowanego kwestionariusza badawczego, w ktdrym zastosowano 7-stopniowg
skale oceny Likerta (zatacznik 1). Uzyskane w ten sposéb informacje postuzyty do wyznaczenia sredniego
poziomu oceny sity wptywu poszczeg6lnych czynnikdw.

W czwartym etapie przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace przewidywalnosci czynnikéw
STEEPVL. W badaniu wykorzystano kwestionariusz badawczy z 7-stopniowg skalg Likerta (zatacznik 2).

Efektem badan ankietowych byto wytonienie czynnikéw, ktére moga by¢ rozwazane jako sity nape-
dowe w scenariuszach rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego. Czynniki takie powinny charak-
teryzowac sie jednoczes$nie duzg sitg wptywu i wysoka niepewnoscia.

3.2.2. Ocena waznosci czynnikow STEEPVL

W trakcie panelu Il przeprowadzono badania ankietowe majgce na celu ocene czynnikéw analizy STE-
EPVL pod wzgledem ich sity wptywu na rozwdj lokalny.

Ankieta (zatacznik 3), ktdérg otrzymali do wypetnienia eksperci dotyczyta wytonionych 21 czynnikéw
(tabela 3.1) w siedmiu obszarach analizy STEEPVL. Ankietowani przypisywali czynnikom wartosci od ,1”
do, 7", gdzie jedynka oznaczata bardzo mata site wptywu czynnika, a siodemka — bardzo duzg site wptywu
na rozwéj lokalny wojewddztwa mazowieckiego. Srednie oceny wszystkich czynnikéw gtéwnych przed-
stawiono na rysunku 3.5.

Sposréd wszystkich 21 czynnikéw najwyzsza srednig ocene otrzymaty czynniki: sprawna wtadza lokalna
(P3) oraz poziom przedsiebiorczosci (Ekon1). W przypadku tych czynnikéw $rednia ocena ich waznosci wyno-
sita nie mniej niz 6. Wysoko (ze $rednia ponad 5,5) zostaty réwniez ocenione czynniki: poziom zamoznosci
(S1), infrastruktura techniczna (T3), zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcow (Ekon3), przedsiebiorczos¢
(V1) oraz postawy nastawione na rozwaj/postawy promodernizacyjne (V3). Zdaniem ekspertéw wymienione
czynniki silnie wptywajg na rozwoj lokalny.

Najnizsze oceny otrzymaty czynniki, ktére zdaniem ekspertédw stabo wptywaja na rozwoj lokalny. Nalezy
do nich zaliczy¢ dwa czynniki ekologiczne — poziom edukacji ekologicznej (Ekol2) oraz obszary zagrozenia
ekologicznego (zalewowe, powodziowe) i stan srodowiska (Ekol3). Srednie oceny eksperckie waznosci tych
czynnikéw byly nizsze niz 4.
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Rysunek 3.5. Srednie oceny czynnikéw determinujacych obszar rozwéj lokalny

Zrédto: opracowanie whasne.

Srednie arytmetyczne ocen sity wptywu czynnikéw gtéwnych oraz zakres ich zmiennosci przedsta-
wiono w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Srednie oceny oraz zakres zmiennosci ocen sity wptywu kluczowych czynnikéw deter-
minujacych rozwéj lokalny

|||
S1 5,6

3 7

S2 53 4 7
S3 53 3 7
T 52 3 7
T2 4,4 2 6
T3 5,6 4 7
Ekon1 6,2 4 7
Ekon2 53 3 7
Ekon3 5,6 4 7
Ekol1 4 2 5
Ekol2 3,6 1 6
Ekol3 3,6 2 7
P1 53 2 7
P2 55 1 7
P3 6,3 5 7

44



T
Vi 5,7

3 7
V2 4,2 3 7
V3 5,7 2 7
L1 52 3 7
L2 5l 3 7
L3 4,7 1 7

Kolorem szarym wyrézniono czynniki o najwyzszym wptywie na rozwdj lokalny.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdaniem ankietowanych sposrdd czynnikéw spotecznych najsilniej na rozwoj lokalny wptywa czyn-
nik poziom zamoznosci (S1).

Wsrdd czynnikdw technologicznych najsilniej na rozwdj lokalny wptywa infrastruktura techniczna (T3).
W przypadku tego czynnika oceny eksperckie byty wysokie i stosunkowo zgodne.

Czynnikiem ekonomicznym najsilniej wptywajacym na rozwoj lokalny jest, zdaniem ankietowanych,
poziom przedsiebiorczosci (Ekon1). W przypadku tego czynnika zaobserwowano wysoka srednig ocene
i dos¢ niski poziom jej zr6znicowania.

Czynnikiem ekologicznym najsilniej wptywajacym na rozwoj lokalny zdaniem ankietowanych jest
poziom ochrony srodowiska (Ekol1).

Z gtéwnych czynnikéw politycznych najwyzej oceniony zostat czynnik sprawna wtadza lokalna (P3).
Natomiast sposréd czynnikéw odnoszacych sie do wartosci najsilniej na rozwoj lokalny wptywaja przed-
siebiorczos¢ (V1) oraz postawy nastawione na rozwdj/postawy promodernizacyjne (V3).

W grupie czynnikéw prawnych, zdaniem ankietowanych, najsilniej wptywaja na badany obszar sta-
bilne przepisy prawne (na przyktad stabilnos¢ podatkowa) (L1).

Biorac pod uwage wszystkie czynniki najwyzsza srednig ocene uzyskaty dwa czynniki: polityczny —
sprawna wtadza lokalna (P3) oraz ekonomiczny — poziom przedsiebiorczosci (Ekon1). W przypadku obydwu
czynnikéw Srednie oceny wynosity odpowiednio 6,3 i 6,2. Najnizej ocenionymi czynnikami pod katem ich
sity wptywu na rozwdj lokalny byty dwa czynniki ekologiczne: poziom edukacji ekologicznej (Ekol2) oraz
obszary zagrozZenia ekologicznego (zalewowe, powodziowe) i stan srodowiska (Ekol3).

Uwzgledniajac wyniki uzyskane dla poszczeg6lnych siedmiu grup czynnikéw analizy STEEPVL, wyko-
nano zestawienie zaprezentowane na rysunku 3.6.
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Rysunek 3.6. Srednie oceny sity wptywu wszystkich grup czynnikéw analizy STEEPVL

Zrédto: opracowanie whasne.

Z analizy rysunku 3.6 wynika, ze $rednio najwyzsze oceny sity wptywu czynnikéw na rozwdj lokalny
w perspektywie 2025 roku otrzymaty grupy czynnikéw ekonomicznych i politycznych (Srednia 5,70).
Nastepne w kolejnosci byty: czynniki spoteczne (5,40), wartosci (5,20), technologiczne (5,07) oraz prawne
(5,00). Najnizej oceniono czynniki ekologiczne (3,73).

3.2.3. Ocena przewidywalnosci czynnikow w perspektywie 2025 roku

Czynniki wytonione metoda ekspercka w wyniku analizy STEEPVL charakteryzuja sie réznym stopniem
przewidywalnosci, co ma swoje konsekwencje w ich wyborze i umiejscowieniu przy konstrukcji scenariu-
szy przysztosci w zakresie rozwoju lokalnego wojewo6dztwa mazowieckiego.

Ocena przewidywalnosci czynnikéw wykonana zostata za pomoca badania ankietowego (zatacznik 2).
Ankietowani przypisywali czynnikom wartosci od 1" do, 7", gdzie 1" oznaczata bardzo niska, a, 7" — bar-
dzo wysoka przewidywalnosc¢ stanu czynnika w przysztosci.

Srednia eksperckg ocene niepewnosci dla 21 czynnikéw gtéwnych analizy STEEPVL przedstawiono
na rysunku 3.7.

46



48 4,8 48 ,. 48

¥ ¥ DO OO @/ (Q) o\'\' 0\'\/ o\") Q> Q'\/ Q”) KA R 2R C TN TN SN

S ¥ ¢ & &
Rysunek 3.7. Srednie oceny niepewnosci czynnikéw determinujacych obszar rozwéj lokalny
Zrédto: opracowanie whasne.

Najwieksza niepewnos¢ w perspektywie 2025 roku — zdaniem ekspertéw — wykazuja czynniki sta-
bilnos¢ systemu politycznego (zmiana priorytetow po zmianie wtadzy) (P1), polityka paristwa w sprawach
rozwoju (P2), stabilne przepisy prawne (na przyktad stabilnos¢ podatkowa) (L1), jasne i przejrzyste przepisy
prawne (podatkowe) (L2) oraz plany zagospodarowania przestrzennego (L3). Czynniki te osiggnety Srednia
ocene niepewnosci wieksza niz 4,5. Do czynnikéw, ktére zostaty ocenione przez ekspertéw jako wysoko
niepewne (Srednia ocena pomiedzy 4,0-4,5) naleza: efektywnos¢ instytucji wspierajqcych rozwdj przed-
siebiorstw (T2), zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw (Ekon3) oraz sprawna wtadza lokalna (P3).

Za czynniki przewidywalne w perspektywie 2025 roku eksperci uznali nastepujace czynniki: poziom
zamoznosci (S1), dostepnosc przestrzenna (S3), infrastruktura techniczna (T3), renta potoZenia (Ekon2) oraz
obszary zagrozenia ekologicznego (zalewowe, powodziowe) (Ekol3). Srednie oceny niepewnosci byty dla
tych czynnikoéw najnizsze i wynosity ponizej 3.

Srednie oceny niepewnosci oraz zakres zmiennosci oceny czynnikéw w poszczegélnych obszarach
analizy STEEPVL zaprezentowano w tabeli 3.3.

Tabela 3.3. Srednie oceny oraz zakres zmiennosci ocen przewidywalnosci kluczowych czynnikéw
determinujacych rozwoj lokalny

RN
S1 29

4 1

S2 3.2 7 1
S3 2,5 5 1
T 39 7 1
T2 4,4 7 3
T3 2,7 5 2
Ekon1 35 7 1
Ekon2 2,2 5 1
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Ekon3 4,1 7 1
Ekol1 39 6 2
Ekol2 3,5 6 1
Ekol3 29 6 1
P1 4,8 7 1
P2 4,8 7 1
P3 4,1 6 1
Al 34 6 1
V2 32 6 1
V3 3,8 6 2
L1 48 7 2
L2 4,6 7 1
L3 48 7 1

Kolorem ciemnoszarym wyrdzniono czynniki najbardziej niepewne.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwieksza niepewnoscia wsréd czynnikéw spotecznych charakteryzuje sie wystepowanie lideréw lokal-
nych (52). W grupie czynnikdw technologicznych najwieksza niepewnoscia, wedtug badanych, cechuje sie
efektywnos¢ instytucji wspierajqcych rozwdéj przedsiebiorstw (T2). Natomiast najmniejsza przewidywalnosc¢
w grupie czynnikéw ekonomicznych ma zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcow (Ekon3). Najnizsza
ocene przewidywalnosci ksztattowania sie czynnika ekologicznego w 2025 roku osiggnat poziom ochrony
srodowiska (Ekol1). W przypadku czynnikéw politycznych najtrudniejsze do przewidzenia sa: stabilnos¢
systemu politycznego (zmiana priorytetéw po zmianie wtadzy) (P1) oraz polityka paristwa w sprawach roz-
woju (P2). Z czynnikéw odnoszacych sie do wartosci najwieksza niepewnoscia charakteryzuje sie czynnik
postawy nastawione na rozwdj/postawy promodernizacyjne (V3), a sposréd czynnikéw prawnych najtrud-
niejsze do przewidzenia sg dwa czynniki: stabilne przepisy prawne (np. stabilnos¢ podatkowa) (L1) oraz plany
zagospodarowania przestrzennego (L3).

Uwzgledniajac wyniki uzyskane dla poszczeg6lnych siedmiu grup czynnikéw analizy STEEPVL wyko-
nano zestawienie zaprezentowane na rysunku 3.8. Z analizy otrzymanego wykresu wynika, ze Srednio naj-
wyzsze oceny niepewnosci czynnikéw w perspektywie 2025 roku otrzymata grupa czynnikéw prawnych
(Srednia 4,73). Nastepne w kolejnosci czynniki polityczne (4,57), technologiczne (3,67), odnoszace sie do
wartosci (3,47), ekologiczne (3,43). Najmniejsza niepewnoscig charakteryzuja sie czynniki ekonomiczne
(3,27) i spoteczne (2,87).
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Rysunek 3.8. Srednie oceny niepewnosci wszystkich grup czynnikéw analizy STEEPVL
7Zrédto: opracowanie whasne.

Biorac pod uwage $rednie oceny czynnikéw dotyczace sity ich oddziatywan na rozwdj lokalny oraz
oceny przewidywalnosci tych czynnikdéw w 2025 roku wytoniono czynniki o najwyzszej sile wptywu na
badany obszar i jednoczes$nie najmniejszej przewidywalnosci. Na podstawie danych zaprezentowanych
na rysunku 3.9 mozna wyodrebni¢ osiem czynnikéw charakteryzujacych sie jednocze$nie wysokim stop-
niem niepewnosci i waznosci: poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza (inno-
wacyjnos¢ jako efekt specjalizacji) (T1), zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcow (Ekon3), stabilnos¢
systemu politycznego (zmiana priorytetow po zmianie wtadzy) (P1), polityka paristwa w sprawach rozwoju
(P2), sprawna wtadza lokalna (P3), postawy nastawione na rozwdéj/postawy promodernizacyjne (V3), sta-
bilne przepisy prawne (np. stabilnos¢ podatkowa) (L1), jasne i przejrzyste przepisy prawne (podatkowe), (L2).

Wyniki badania niepewnosci czynnikéw w zestawieniu z oceng sity ich wptywu na rozwdj lokalny
w perspektywie 2025 roku byty podstawa do wstepnego wyodrebnienia kluczowych czynnikéw rozwoju
lokalnego.
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Rysunek 3.9. Waznos¢ i niepewnos¢ czynnikoéw analizy STEEPVL obszaru rozwdj lokalny
Zrédto: opracowanie wiasne

Uwzgledniajac fakt, ze na podstawie zaprezentowanej na rysunku 3.9 klasyfikacji nie mozna jedno-
znacznie wyodrebni¢ dwdch czynnikow kluczowych, ktdre otrzymaty najwyzsze noty zaréwno ze wzgledu
na waznosc, jak i niepewnosc¢ do dalszych prac wykorzystano analize strukturalna.

3.3. Wyniki analizy SWOT

Generalnie celem analizy SWOT jest zachecenie do podjecia w przysztosci takich dziatan, ktére umoz-
liwig wykorzystanie szans i mocnych stron, nie dopuszczajac przy tym do powstania zagrozen i doprowa-
dzajac do przezwyciezania stabosci.

Procedura SWOT polega na szczegétowej identyfikacji, a nastepnie klasyfikacji wszystkich zjawisk
i stanow kategorii ekonomicznych majacych wptyw na rozwdj danej organizacji. Stosuje sie dwa kryteria.
Pierwszym z nich jest rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego oddziatywania danego czynnika
na organizacje, a drugim — szeroko rozumiana lokalizacja czynnika wzgledem organizacji3”. Wykorzysta-
nie tych dwdch kryteriéw pozwala wyodrebnic cztery grupy czynnikéw: silne i stabe strony, jak tez szanse
i zagrozenia. Przyjmuje sie, ze identyfikacja silnych i stabych stron dotyczy sytuacji wewnatrz organizacji.
Natomiast poszukiwanie szans i zagrozen to analiza czynnikéw o charakterze zewnetrznym.

Z procedury SWOT korzystaja dzis nie tylko podmioty gospodarcze, ale takze instytucje i organiza-
cje non-profit. Narzedzia i metody analizy strategicznej znalazty swoje zastosowanie takze w sektorze
publicznym.

37 Sztando A., Analiza strategiczna jednostek samorzqdu terytorialnego, w: Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd.
Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2006, s. 114.
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Na potrzeby realizowanego projektu wykorzystano metode analizy strategicznej jednostek samorzadu
terytorialnego zaproponowana przez A. Sztando3®. Obok klasycznego podziatu czynnikdw na cztery grupy,
przyjeta klasyfikacja uwzglednia dodatkowe kryterium, w postaci wystepowania czynnika w czasie — ist-
niejace badz potencjalne. Przyjmujac za podstawe te trzy kryteria identyfikacji czynnikéw mozna wyréz-
ni¢ nastepujace szes¢ grup:

= Czynniki istniejace — czynniki istniejace w momencie przeprowadzania analizy SWOT i obecnie
wptywajace na rozwdj badanego obiektu.

= Czynniki potencjalne - czynniki, ktére potencjalnie moga w przysztosci mie¢ korzystny badz nie-
korzystny wptyw na rozwdj badanego obiektu.

= Czynniki posiadajgce swoje zrodto we wnetrzu uktadu terytorialnego — czynniki charakteryzujace
formy aktywnosci i zasoby badanego obiektu.

= Czynniki otoczenia — czynniki posiadajace swoje zZrodto poza badanym obiektem, a wptywajace
na jego rozwa;j.

= Czynniki korzystne — czynniki pozytywnie wptywajace na rozwoj badanego obiektu bez wzgledu
na zrodto ich pochodzenia.

= Czynniki niekorzystne — czynniki negatywnie wptywajace na rozwoj badanego obiektu bez wzgledu
na zrodto ich pochodzenia.

Przyjete trzy kryteria podziatu pozwolity na wyszczegdlnienie ostatecznie o$miu kategorii czynnikdw
(rysunek 3.10).

Whetrze uktadu terytorialnego

Whetrze uktadu terytorialnego
(wojewodztwa mazowieckiego)

(wojewodztwa mazowieckiego)

Otoczenie i czynniki
wplywajgce na rozwoj

Otoczenie i czynniki
wplywajace na rozwoj

i jego whasciwosci

wojewddztwa mazowieckiego

i jego wiasciwosci

wojewddztwa mazowieckiego
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Rysunek 3.10. Schemat klasyfikacji czynnikow wptywajacych na rozwéj badanego obszaru wedtug
kryterium rodzaju ich wptywu na rozwéj jednostki terytorialnej (podziat czynnikow

na osiem pol)
Zrédto: A. Sztando, Analiza strategiczna jednostek samorzqdu. . ., op. cit.
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3.3.1. Ekspercka identyfikacja czynnikow SWOT

W celu identyfikacji czynnikéw SWOT eksperci na panelu Ill otrzymali formularz z wyréznionymi
osmioma grupami czynnikéw SWOT z prosba o ich uzupetnienie. Wygenerowane w pierwszej kolejnosci
czynniki analizy SWOT zostaty uzupetnione w trakcie panelu IV, ktérego gtéwnym celem byto poszuki-
wanie powigzan pomiedzy czynnikami STEEPVL i SWOT. Czynniki analizy SWOT dla obszaru rozwdj lokalny
przedstawiono w tabeli 3.4.

Tabela 3.4. Czynniki analizy SWOT obszaru rozwéj lokalny
Silna pozycja Warszawy w Europie Srodkowo-Wschodniej
Centralne potozenie
Wptyw Warszawy jako centrum edukacji i transferu technologii
Duza liczba przedsiebiorstw MSP (wysoki poziom przedsigbiorczosci)
Silna reprezentacja nauki
Emigracja klasy sredniej na tereny wiejskie obszaru metropolitarnego
Lokalizacja centréw logistycznych w okolicy 50 km od Warszawy
Duza koncentracja kapitatu zagranicznego w Warszawie
Atrakcyjnos¢ turystyczna Warszawy
Marginalizacja spoteczno-gospodarcza bytych miast wojewddzkich
Nadmierna biurokracja
Brak spojnej polityki rozwoju ze strony samorzadu wojewddzkiego
Obszary o duzej stopie bezrobocia
Brak wyraznej specjalizacji gospodarczej regionu
Brak lokalnej polityki ekologicznej
Drenaz wykwalifikowanej kadry z regionu Mazowsza do Warszawy
Niski poziom innowacyjnosci sektora MSP
Stabo rozwiniety sektor wdrozen
Niskie naktady na infrastrukture w stosunku do potrzeb
Niska atrakcyjnos¢ turystyczna obszaréw poza Warszawa
Staba sita lideréw lokalnych
Brak instytucji otoczenia biznesu
Stabos¢ programéw szkolnych
Staba kondycja finansowa przedsiebiorstw

Niska jako$¢ kadr



Stymulanty
Srodki UE na lata 2014-2020
Wspotpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna
Naptyw kapitatu inwestycyjnego

Naptyw wysokiej jakosci kadry

Destymulanty
+Janosikowe”
Niewystarczajace finansowanie zadar zlecanych samorzadom
Niepewna struktura UE
Brak euro
Niestabilny kurs walut
Ryzyko pozyskania kapitatu
Konkurencja taniej sity roboczej na rynku warszawskim
Niestabilne przepisy prawne

Nieprzejrzyste i niejasne przepisy prawne

Szanse wewnetrzne
Gaz tupkowy: dochody oraz rozwdéj nowego sektora
Rozwdj wyzszych uczelni i osrodkéw badawczych
Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego
Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
Poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej
Rozwoj wysokospecjalistycznych ustug
Specjalizacja produkgji hightech

Podniesienie poziomu ksztatcenia na poziomie srednim

Szanse zewnetrzne

Wspétpraca z innymi regionami na rzecz rozwoju korytarzy infrastrukturalnych (energetyka, kolej, transport
wodny)

Naptyw kapitatu zagranicznego tworzacego miejsca pracy
Rozwdj Polski — rozwojem Mazowsza

Koleje duzych predkosci

Konsolidacja UE

Wprowadzenie Euro

Zagrozenia wewnetrzne

Zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego

Drenaz wykwalifikowanych kadr
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Wzrost kosztéw pracy

,Katastrofa” demograficzna

Brak postaw prorozwojowych ludnosci
Wzrost bezrobocia

Wzrost niezadowolenia spotecznego

Zagrozenia zewnetrzne

Ograniczone $rodki UE po 2020 roku
Upadek strefy euro

Kryzys gospodarczy

Peryferyzacja Polski

Unia , trzech” predkosci
Niestabilno$¢ systemu politycznego

Zrédto: opracowanie whasne.

3.3.2. Ocena znaczenia czynnikéw SWOT w 2012 roku
oraz w perspektywie 2025 roku

Waznym elementem realizowanego procesu badawczego w ramach analizy SWOT byta ocena znacze-
nia czynnikéw z uwzglednieniem perspektywy czasowej. Badania, w ktorych uczestniczyto dziesiec¢ osob
(6 ekspertdw i 4 ankietowanych) zostato przeprowadzone z wykorzystaniem przygotowanego kwestio-
nariusza, w ktérym zastosowano 7-stopniowg skale oceny Likerta. Celem przeprowadzonych badan byto
dokonanie oceny czynnikéw analizy SWOT z dwoch perspektyw: sity wptywu poszczegdlnych czynnikow
na rozwdj lokalny obecnie (2012 rok) oraz w perspektywie 2025 roku, a takze ustalenie hierarchii waznosci
czynnikow. Uzyskane w ten sposéb informacje postuzyty do wyznaczenia Sredniego poziomu oceny sity
wplywu poszczegdlnych czynnikéw.

Ankieta (zafacznik 3) dotyczyta o$miu grup czynnikéw analizy SWOT, w obrebie ktérych wyrézniono
silne i stabe strony, stymulanty i destymulanty, szanse i zagrozenia wewnetrzne oraz szanse i zagrozenia
zewnetrzne.

Ankietowani przypisywali oceny z siedmiostopniowej skali dla poszczegélnych czynnikéw, gdzie, 1 ozna-
czata najnizsza ocene znaczenia danego czynnika, a,7” — najwyzsza. Ze wzgledu na konstrukcje ankiet,
w ktorej badani wskazywali oceny znaczenia danego czynnika na tle innych z danej grupy, zostaty wyzna-
czone zaréwno klasyczne miary statystyczne, to jest srednie arytmetyczne ocen (uwzgledniajace liczbe
odpowiedzi), odchylenie standardowe tych ocen, wspoétczynniki zmiennosci, a takze miary pozycyjne.
Ocena statystyczna wynikéw uzyskana za pomocg miar klasycznych w niewielkim stopniu odbiegata od
otrzymanej miarami pozycyjnymi. Podjeto wiec decyzje o wykorzystaniu miar klasycznych zaréwno w opi-
sie, jak i w celu redukgji liczby czynnikéw analizy SWOT w kazdej z grup czynnikéw.

Do okreslenia poziomu rozdzielajgcego czynniki na istotne i mato wazne postuzono sie $rednia arytmetyczna.
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Mocne strony rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego

Zgodnie z przyjeta metoda SWOT analize znaczenia czynnikéw rozpoczeto od mocnych stron. Grupe
te stanowito dziewiec¢ czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.5.

Tabela 3.5. Mocne strony rozwoju lokalnego

oma ey

M1 Silna pozycja Warszawy w Europie Srodkowo-Wschodniej

M2 Centralne potozenie

M3 Wptyw Warszawy jako centrum edukacji i transferu technologii

M4 Duza liczba przedsiebiorstw MSP (wysoki poziom przedsigbiorczosci)
M5 Silna reprezentacja nauki

M6 Emigracja klasy $redniej na tereny wiejskie obszaru metropolitarnego
M7 Lokalizacja centréw logistycznych w okolicy 50 km od Warszawy

M8 Duza koncentracja kapitatu zagranicznego w Warszawie

M9 Atrakcyjnos$¢ turystyczna Warszawy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oceny znaczenia czynnikdw w roku 2012 dla tej grupy wahaty sie od 3,70 do 6,00 na siedmiostopniowej
skali oceny. Najwyzsze znaczenie w 2012 roku eksperci przypisali czynnikom silna pozycja Warszawy w Europie
Srodkowo-Wschodniej (M1), wplyw Warszawy jako centrum edukacji i transferu technologii (M3) oraz centralne
pofozenie (M2). Oprécz wymienionych trzech czynnikéw w grupie czynnikéw, ktérych oceny znaczenia byty
wyzsze niz srednia arytmetyczna (5,14) w badanej grupie, znalazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci
malejacej wartosci):

= duza koncentracja kapitatu zagranicznego w Warszawie (M8),
= duza liczba przedsiebiorstw MSP (wysoki poziom przedsiebiorczosci) (M4),

= silna reprezentacja nauki (M5).

Ocena znaczenia pozostatych czynnikdéw wptywajacych na rozwaj lokalny w roku 2012 byta nizsza niz
$rednia arytmetyczna ocen znaczenia w catej grupie czynnikéw.

Wykorzystujac to samo narzedzie badawcze dokonano oceny znaczenia czynnikdéw wptywajacych na
rozwoj lokalny w perspektywie 2025 roku. Uzyskane wyniki réznia sie od oceny dla roku biezacego (rysu-
nek 3.11). Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw wyniosta 4,63. Oznacza to, ze znaczenie analizowanych
mocnych stron rozwoju lokalnego w przysztosci zostato przez ekspertéw nizej ocenione, w stosunku do
obecnego okresu.

Wsrdéd czynnikéw, ktérych oceny znaczenia byty wyzsze niz $rednia arytmetyczna (4,63) w badanej
grupie znalazty sie (w kolejnosci malejacej wartosci):

= wptyw Warszawy jako centrum edukadji i transferu technologii (M3),

® duza liczba przedsiebiorstw MSP (wysoki poziom przedsiebiorczosci), (M4),
= silna reprezentacja nauki (M5),

= silna pozycja Warszawy w Europie Srodkowo-Wschodniej (M1),

= duza koncentracja kapitatu zagranicznego w Warszawie (M8).
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Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia czynnikéw w roku 2012 i perspektywie roku 2025
wskazuje, ze znaczenie to bedzie ulegato zmianie (rysunek 3.11).

7,00
— $rednia 2012=5,14

= = = $rednia 2025=4,63
6,00 -

5,00 -

4,00 -
m2012

3,00 - 2025
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Rysunek 3.11. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy mocne strony
w roku 2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wiasne.

W przypadku zdecydowanej wigkszosci czynnikéw ich znaczenie w dtuzszej perspektywie czasowej
bedzie malato. Jedynie w wypadku czynnika atrakcyjnos¢ turystyczna Warszawy (M9) eksperci dostrzegaja
jego rosnace znaczenie w przysztosci z punktu widzenia rozwoju lokalnego. Dokonana ocena znaczenia
tego czynnika jest jednak nizsza niz srednia ocena dla catej grupy, zaréwno w 2012 roku, jak i perspekty-
wie 2025roku.

Uzyskane w trakcie badan wyniki zostaty wykorzystane do klasyfikacji czynnikéw pod wzgledem ich zna-
czenia dlarozwoju lokalnego obecnie i w perspektywie 2025 roku. W tym celu punkty odpowiadajace poszcze-
goélnym czynnikom naniesiono na ptaszczyzne opisana uktadem wspétrzednych ,srednia ocen ekspertéw
dotyczaca znaczenia czynnika w 2012 roku”i,Srednia ocen ekspertéw dotyczaca znaczenia czynnika w 2025
roku” (rysunek 3.12). Ptaszczyzna ta zostata podzielona na cztery obszary wyznaczone przez proste odpo-
wiadajace srednim arytmetycznym oceny znaczenia czynnikéw w grupie mocnych stron postrzeganych
odpowiednio z perspektywy roku 2012 i roku 2025.

Do grupy czynnikéw, ktérym eksperci przypisali istotne znaczenie dzi$ oraz w perspektywie roku 2025
zaliczono:

= silna pozycja Warszawy w Europie Srodkowo-Wschodniej (M1),

= centralne potoZenie (M2),

= wptyw Warszawy jako centrum edukacji i transferu technologii (M3),

® duza liczba przedsiebiorstw MSP (wysoki poziom przedsiebiorczosci), (M4),
= silna reprezentacja nauki (M5).
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Srednie ocen ekspertow dla tych czynnikéw byly wyzsze od $redniej dla catej grupy, zaréowno w odnie-
sieniu do oceny znaczenia czynnikéw w 2012, jak i 2025 roku.
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[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.12. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - mocne strony na ptaszczyznie oceny
w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia whasne.

W grupie czynnikéw, ktérych znaczenie dla rozwoju lokalnego zostato nisko ocenione zaréwno w 2012
roku, jak i perspektywie 2025 roku znalazly sie:
® emigracja klasy Sredniej na tereny wiejskie obszaru metropolitarnego (M6),
= |okalizacja centrow logistycznych w okolicy 50 km od Warszawy (M7),
= atrakcyjnosc¢ turystyczna Warszawy (M9).
Srednie ocen dla tych czynnikéw byly nizsze od $redniej dla catej grupy, zarowno w odniesieniu do
oceny znaczenia czynnikéw w 2012, jak i 2025 roku. Wedtug opinii ekspertdw, z punktu widzenia rozwoju

lokalnego, czynnik duza koncentracja kapitatu zagranicznego w Warszawie (M8) charakteryzuje sie wysoka
waznoscig dzis, ale niska w przysztosci.

Stabe strony rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego

Druga grupe czynnikéw SWOT poddanych ocenie znaczenia z punktu widzenia rozwoju lokalnego sta-
nowity stabe strony. Zaliczono do niej az szesnascie czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.6.
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Tabela 3.6. Stabe strony rozwoju lokalnego

Symbol Stabe strony

S1 Marginalizacja spoteczno-gospodarcza bytych miast wojewddzkich
S2 Nadmierna biurokracja
S3 Brak spojnej polityki rozwoju ze strony samorzadu wojewddzkiego
S4 Obszary o duzej stopie bezrobocia
S5 Brak wyraznej specjalizacji gospodarczej regionu
S6 Brak lokalnej polityki ekologicznej
S7 Drenaz wykwalifikowanej kadry z regionu Mazowsza do Warszawy
S8 Niski poziom innowacyjnosci sektora MSP
S9 Stabo rozwiniety sektor wdrozen
S10 Niskie naktady na infrastrukture w stosunku do potrzeb
S11 Niska atrakcyjnos¢ turystyczna obszaréw poza Warszawa
S12 Staba sita lideréw lokalnych
S13 Brak instytucji otoczenia biznesu
S14 Stabo$¢ programéw szkolnych
S15 Staba kondycja finansowa przedsiebiorstw
S16 Niska jakosc¢ kadr

Zrédto: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia czynnikéw dla tej grupy wahaty sie od 3,10 do 5,80 na siedmiostopniowej skali
oceny. Najwyzsze znaczenie w 2012 roku eksperci przypisali dwém czynnikom niski poziom innowacyj-
nosci sektora MSP (S8) oraz stabo rozwiniety sektor wdrozen (S9). Ponadto, w grupie czynnikéw, ktérych
oceny znaczenia byty wyzsze niz Srednia arytmetyczna (4,85) w badanej grupie, znalazly sie czynniki
(w kolejnosci malejacej wartosci):

= niskie naktady na infrastrukture w stosunku do potrzeb (510),

= brak spojnej polityki rozwoju ze strony samorzqdu wojewddzkiego (S3),
= nadmierna biurokracja (52),

= drenaz wykwalifikowanej kadry z regionu Mazowsza do Warszawy (57),
= staba sita liderow lokalnych (512),

= brak instytucji otoczenia biznesu (513),

= stabos¢ programéw szkolnych (S14),

= staba kondycja finansowa przedsiebiorstw (S15),

= niska jakos¢ kadr (S16).

Ocena znaczenia pozostatych czynnikdw wptywajacych na rozwaj lokalny w roku 2012 byta nizsza niz
$rednia arytmetyczna ocen znaczenia w catej grupie czynnikow.
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Ocena znaczenia czynnikéw z grupy stabe strony wptywajacych na rozwoj lokalny w perspektywie roku
2025 rézni sie od oceny ich znaczenia biezacego. Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw wynoszaca 3,75
jest nizsza niz $rednia ocena dla roku biezacego, co oznacza, ze znaczenie analizowanych stabych stron dla
rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertdéw nizej ocenione
w stosunku do obecnego okresu.

W grupie czynnikow, ktérych oceny byty wyzsze niz Srednia arytmetyczna w badanej grupie w per-
spektywie roku 2025 znalazty sie czynniki:

= nadmierna biurokracja (S2),

 niski poziom innowacyjnosci sektora MSP (S8),

= brak spojnej polityki rozwoju ze strony samorzqdu wojewddzkiego (S3),
= stabo rozwiniety sektor wdrozer (S9),

" niskie naktady na infrastrukture w stosunku do potrzeb (510),

= marginalizacja spoteczno-gospodarcza bytych miast wojewddzkich (S1).
Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia czynnikéw w 2012 i perspektywie 2025 roku wska-
zuje, ze znaczenie wiekszosci czynnikdw bedzie istotnie malato, stymulujac rozwoj lokalny w przysztosci
(rysunek 3.13).
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Rysunek 3.13. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy stabe strony
w roku 2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wasne.
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Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegéinych czynnikom na ptaszczyznie ocen umozli-
wito podziat stabych stron na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrzeganego

obecnie i w przysztosci (rysunek 3.14).
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Rysunek 3.14. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - stabe strony na ptaszczyznie oceny
w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.

Do grupy czynnikéw, ktérym eksperci przypisali istotne znaczenie jako stabych stron, zaréwno w 2012,

jakiw 2025 roku zaliczono:
= nadmierng biurokracje (S2),

= brak spdjnej polityki rozwoju ze strony samorzqdu wojewddzkiego (S3),

= drenaz wykwalifikowanej kadry z regionu Mazowsza do Warszawy (57),

= niski poziom innowacyjnosci sektora MSP (S8),

= stabo rozwiniety sektor wdrozer (S9),

" niskie naktady na infrastrukture w stosunku do potrzeb (510).

Srednia ocen dla wymienionych czynnikoéw byta wyzsza od $redniej arytmetycznej dla catej grupy,
zaréwno w odniesieniu do oceny znaczenia analizowanych stabych stron w 2012, jak i 2025 roku.

W grupie stabych stron, ktérym przypisano relatywnie niskie znaczenie dla rozwoju lokalnego woje-
wodztwa mazowieckiego zarowno w 2012 roku, jak i 2025 roku, znalazty sie dwa czynniki: brak wyraznej
specjalizacji gospodarczej regionu (S5) oraz niska atrakcyjnosc turystyczna obszaréw poza Warszawg (S11).
Srednie ocen dla tych czynnikow byty nizsze od sredniej dla catej grupy, zarowno w odniesieniu do roku

2012, jak i w perspektywie 2025 roku.

Dwoém czynnikom: marginalizacja spoteczno-gospodarcza bytych miast wojewddzkich (S1) oraz brak
lokalnej polityki ekologicznej (S6) eksperci przypisali relatywnie niskie znaczenie obecnie, wskazujac jed-
noczesnie, ze to znaczenie dla rozwoju lokalnego bedzie rosto w dtuzszej perspektywie czasowej.
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Przeprowadzona ocena pozwolita na wytonienie czwartej grupy czynnikéw: waznych dzis, ale mniej
waznych w przysztosci dla rozwoju lokalnego. Naleza do nich:
= obszary o duzej stopie bezrobocia (54),

= staba sita lideréw lokalnych (512),

= stabos¢ adekwatnych programéw szkolnych (514),
= staba kondycja finansowa przedsiebiorstw (S15),
= niska jakos¢ kadr (S16).

Stymulanty rozwoju lokalnego wojewdédztwa mazowieckiego

Kolejna analizowang grupa czynnikéw wptywajacych na rozwoj lokalny wojewddztwa mazowieckiego
byty stymulanty. Grupe te stanowity cztery czynniki przedstawione w tabeli 3.7

Tabela 3.7. Stymulanty rozwoju lokalnego wojewoédztwa mazowieckiego

ST1 Srodki UE na lata 2014-2020

ST2 Wspotpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna
ST3 Naptyw kapitatu inwestycyjnego

ST4 Naptyw wysokiej jakosci kadry

Zrédio: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia czynnikéw-stymulant wahaty sie od 5,40 do 56,50 na siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 5,70. Najwyzej przez ekspertéw zostata oceniona waznos¢ stymulant:
naptyw kapitatu inwestycyjnego (ST3) oraz naptyw wysokiej jakosci kadry (ST4). Oceny pozostatych dwoch
stymulant uksztattowaty sie ponizej sredniej dla catej grupy.

Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych stymulant w perspektywie roku 2025 réz-
nig sie od oceny dla roku biezgcego. Znaczenie analizowanych stymulant rozwoju lokalnego wojewo6dztwa
mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertdw nizej ocenione, w stosunku do obecnego okresu.
Najwieksze znaczenie w perspektywie roku 2025 eksperci przypisali czynnikowi naptyw kapitatu inwesty-
cyjnego (ST3).

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia stymulant w roku 2012 i perspektywie roku 2025
wskazuje, ze znaczenie trzech czynnikéw bedzie ulegato zmianie w kierunku zmniejszenia znaczenia czynni-
kow w przysztosci (rysunek 3.15). Eksperci wskazali na wzrost znaczenia czynnika, jakim jest wspétpraca
miedzynarodowa i miedzyregionalna (ST2) na przyszty rozwoj lokalny wojewddztwa mazowieckiego.
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Rysunek 3.15. Srednie klasyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy stymulanty w roku 2012
i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wiasne.

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegolnych czynnikom na ptaszczyznie ocen umozliwito
podziat stymulant na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrzeganego obecnie
i w przysztosci (rysunek 3.16).

Eksperci za stymulante rozwoju lokalnego, ktérej znaczenie jest wazne dzi$ i bedzie wazne
w przysztosci uznali: naptyw kapitatu inwestycyjnego (ST3).

Do grupy stymulant, ktérych znaczenie jest mato istotne obecnie i bedzie mato istotne w przysztosci
nalezy czynnik Srodki UE na lata 2014-2020 (ST1).

Eksperci dostrzegaja rosngce znaczenie czynnika wspétpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna (ST2)
dla przysztego rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego.
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[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.16. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - stymulanty na ptaszczyznie oceny
w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wasne.

Destymulanty rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego

Czwartg analizowana grupa czynnikdw niekorzystnie wptywajacych na rozwoj lokalny majacych swoje
Zrédto w otoczeniu wojewddztwa mazowieckiego byty destymulanty. Grupe te stanowito dziewiec¢ czyn-
nikéw przedstawionych w tabeli 3.8.

Tabela 3.8. Destymulanty rozwoju lokalnego

D1
D2
D3
D4
D5
D6
D7
D8
D9

,Janosikowe”

Niewystarczajace finansowanie zadan zlecanych samorzadom
Niepewna struktura UE

Brak waluty euro

Niestabilny kurs walut

Ryzyko pozyskania kapitatu

Konkurencja taniej sity roboczej na rynku warszawskim
Niestabilne przepisy prawne

Nieprzejrzyste i niejasne przepisy prawne

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Oceny znaczenia czynnikéw dla tej grupy wahaty sie od 3,60 do 6,00. Srednia ocen dla catej grupy wynio-
sta 4,88. Najwyzsze znaczenie w 2012 roku eksperci przypisali czynnikowi niestabilne przepisy prawne (D8).
W grupie czynnikéw, ktorych oceny znaczenia byty wyzsze niz Srednia arytmetyczna w badanej grupie, zna-
lazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

=, Janosikowe” (D1),

= niewystarczajqce finansowanie zadarn zlecanych samorzqgdom (D2),
= ryzyko pozyskania kapitatu (D6),

B nieprzejrzyste i niejasne przepisy prawne (D9).

Ocena znaczenia pozostatych czynnikdéw wptywajacych na rozwdj lokalny wojewo6dztwa mazowiec-
kiego w roku 2012 byfa nizsza niz srednia arytmetyczna (4,88) ocen znaczenia w catej grupie czynnikéw.

Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych destymulant w perspektywie roku 2025
roznia sie od oceny dla roku biezacego (rysunek 3.17). Znaczenie analizowanych destymulant rozwoju
lokalnego wojewoddztwa mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertéw nieco nizej ocenione, w sto-
sunku do obecnego okresu (srednia 4,27). W grupie czynnikéw, ktdrych oceny znaczenia byty wyzsze niz
$rednia arytmetyczna w badanej grupie, znalazly sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= niestabilny kurs walut (D5),

= ryzyko pozyskania kapitatu (D6),

= niewystarczajqce finansowanie zadan zlecanych samorzqdom (D2),
= niestabilne przepisy prawne (D8).

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia destymulant w roku 2012 i perspektywie roku
2025 wskazuje, ze znaczenie to bedzie ulegato zmianie (rysunek 3.17), w przypadku siedmiu czynnikéw
w kierunku malejgcego ich znaczenia w dtuzszej perspektywie czasowej, a w przypadku dwéch czynni-
kéw w kierunku rosnacego znaczenia.
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Rysunek 3.17. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy destymulanty
w roku 2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia whasne.
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W odniesieniu do wiekszosci czynnikéw znaczenie ich dla rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowiec-
kiego bedzie malato w dtuzszej perspektywie czasowej. Wyjatek stanowig dwa czynniki, ktérych znacze-
nie bedzie rosto. Naleza do nich:

= niestabilny kurs walut (D5),

= brak waluty euro (D4).

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegdlnych czynnikom na ptaszczyznie ocen umozliwito
podziat destymulant na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrzeganego obec-
nie i w przysztosci (rysunek 3.18). W grupie czynnikéw, ktérych znaczenie dla rozwoju lokalnego wojewddztwa
mazowieckiego jest wazne dzi$ i bedzie wazne w przysztosci znalazly sie nastepujace czynniki: ryzyko pozyska-
nia kapitatu (D6), niewystarczajqce finansowanie zadarn zlecanych samorzqdom (D2) oraz niestabilne prze-
pisy prawne (D8). Srednie ocen ekspertéw dla wymienionych czynnikéw byty wyzsze od $redniej dla catej
grupy, zaréwno w odniesieniu do oceny znaczenia czynnikéw w 2012, jak i 2025 roku.
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Rysunek 3.18. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - destymulanty na ptaszczyznie oceny
w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wasne.

Trzy czynniki — niepewna struktura UE (D3); brak waluty euro (D4); konkurencja taniej sity roboczej na rynku
warszawskim (D7) zostaty uznane za czynniki niewazne dzis i niewazne w przysztosci z punktu widzenia
rozwoju lokalnego regionu. Eksperci dostrzegaja rosngce znaczenie w przysztosci czynnika, niestabilny kurs
walut (D5) oraz malejace, w stosunku do obecnie postrzeganego, znaczenie dwdch destymulant: , Janosi-
kowe” (D1), nieprzejrzyste i niejasne przepisy prawne (D9).
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Szanse wewnetrzne rozwoju lokalnego wojewodztwa mazowieckiego

Kolejna grupg analizowanych czynnikéw wptywajacych na rozwdj lokalny byty szanse wewnetrzne.
Grupe te stanowito osiem czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.9.

Tabela 3.9. Szanse wewnetrzne rozwoju lokalnego

SW1 Gaz tupkowy: dochody oraz rozwdj nowego sektora

SW2 Rozwdj wyzszych uczelni i osrodkéw badawczych

SW3 Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego
SW4 Rozwdj spoteczenistwa informacyjnego

SW5 Poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej

SW6 Rozwoj wysoko specjalistycznych ustug

SW7 Specjalizacja produkgji hightech

SW8 Podniesienie poziomu ksztatcenia na poziomie srednim

Zrédto: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia szans wewnetrznych wahaty sie od 3,80 do 5,80 na siedmiostopniowej skali oceny. Sred-
nia ocen dla catej grupy wyniosta 5,20. W grupie czynnikéw, ktorych oceny znaczenia bylty wyzsze niz sred-
nia arytmetyczna w badanej grupie, znalazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejgcej wartosci):

= rozwéj wyzszych uczelni i osrodkéw badawczych (SW2),

® poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej (SW5),

= rozwdj wysokospecjalistycznych ustug (SW6),

= podniesienie poziomu ksztatcenia na poziomie srednim (SW8),
= rozwdj spoteczeristwa informacyjnego (SW4).

Ocena znaczenia pozostatych czynnikdéw wptywajacych na rozwaj lokalny w roku 2012 byta nizsza niz
$rednia arytmetyczna ocen znaczenia w catej grupie czynnikéw (rysunek 3.18).

Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych szans wewnetrznych w perspektywie roku
2025 r6znia sie od oceny dla roku biezgcego (rysunek 3.19). Znaczenie analizowanych szans wewnetrznych
rozwoju lokalnego w przysztosci zostato przez ekspertéw nieco wyzej ocenione (Srednia 5,26), w stosunku
do obecnego okresu ($rednia 5,20).

W grupie czynnikdéw, ktérych oceny znaczenia byty wyzsze niz $rednia arytmetyczna w badanej gru-
pie, znalazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= rozwdj wyzszych uczelni i osrodkéw badawczych (SW2),
= rozwdj spoteczeristwa informacyjnego (SW4),
= gaz tupkowy: dochody oraz rozwéj nowego sektora (SW1),

= poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej (SW5).
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Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia szans wewnetrznych w 2012 i perspektywie roku
2025 wskazuje, ze znaczenie to bedzie ulegato zmianie (rysunek 3.19). Wzrost znaczenia czynnikéw w przy-
sztosci dotyczy trzech czynnikdéw SW1, SW2, SW4. W wypadku pozostatych czynnikéw eksperci postrze-
gaja spadek ich znaczenia dla rozwoju lokalnego.
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Rysunek 3.19. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy szanse wewnetrzne
w roku 2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia whasne.

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegéinych czynnikom na ptaszczyznie ocen umozli-
wito podziat szans wewnetrznych na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrze-
ganego obecnie i w przysztosci (rysunek 3.20).

Do grupy czynnikéw, ktérym eksperci przypisali istotne znaczenie dzi$ oraz w perspektywie roku 2025
zaliczono czynniki:

® rozwdj wyzszych uczelni i osrodkéw badawczych (SW2),
B rozwdj spoteczeristwa informacyjnego (SW4),
= rozwéj wysokospecjalistycznych ustug (SW6).

Srednie ocen ekspertow dla wymienionych czynnikéw byly wyzsze od $redniej dla catej grupy, zaréwno
w odniesieniu do oceny znaczenia czynnikow w 2012, jak i 2025 roku.
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[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.20. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - szanse wewnetrzne na ptaszczyznie
oceny w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia whasne.

W grupie czynnikéw, ktérych znaczenie dla rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego zostato nisko
ocenione zaréwno w 2012 roku, jak i perspektywie 2025 roku znalazty sie czynniki: opracowanie planéw zago-
spodarowania przestrzennego (SW3) oraz specjalizacja produkcji HIGHTECH (SW7). Eksperci dostrzegaja rosnaca
role czynnika gaz fupkowy: dochody oraz rozwdj nowego sektora (SW1) z punktu widzenia przysztego roz-
woju lokalnego wojewo6dztwa mazowieckiego, oraz malejace znaczenie czynnikdw: poprawa infrastruktury
technicznej i spotecznej (SW5) oraz podniesienie poziomu ksztatcenia na poziomie Srednim (SW8).

Szanse zewnetrzne rozwoju lokalnego wojewodztwa mazowieckiego

Kolejng grupe czynnikdéw wptywajacych na rozwdj lokalny stanowig szanse zewnetrzne. Grupa ta
zawiera szes¢ czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.10.

Tabela 3.10. Szanse zewnetrzne rozwoju lokalnego

$71 Wspétpraca z innymi regionami na rzecz rozwoju korytarzy infrastrukturalnych
(energetyka, kolej, transport wodny)

S72 Naptyw kapitatu zagranicznego tworzacego miejsca pracy
SZ3 Rozwoj Polski — rozwojem Mazowsza

SZ4 Koleje duzych predkosci

SZ5 Konsolidacja UE

SZ6 Wprowadzenie waluty euro

Zrédto: opracowanie whasne.
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Oceny znaczenia czynnikéw dla tej grupy wahaty sie od 3,10 do 5,80 w siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 4,28. Najwyzsze znaczenie w 2012 roku eksperci przypisali czynnikowi:
naptyw kapitatu zagranicznego tworzqcego miejsca pracy (SZ2).

W grupie czynnikdw, ktorych oceny znaczenia byly wyzsze niz srednia arytmetyczna w badanej grupie,
znalazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= wspdtpraca z innymi regionami na rzecz rozwoju korytarzy infrastrukturalnych (energetyka, kolej,
transport wodny) (SZ1),
= Rozwdj Polski — rozwojem Mazowsza (SZ3).

Ocena znaczenia pozostatych czynnikdéw wptywajacych na rozwdj lokalny wojewodztwa mazowiec-
kiego w roku 2012 byta nizsza niz srednia arytmetyczna ocen znaczenia w catej grupie czynnikéw.

Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych szans zewnetrznych w perspektywie roku
2025 réznig sie od oceny dla roku biezacego (rysunek 3.21). Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw wynio-
sta 4,65. Oznacza to, ze znaczenie analizowanych szans wewnetrznych rozwoju lokalnego wojewddztwa
mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertéw wyzej ocenione, w stosunku do okresu obecnego
(Srednia 4,28).

W grupie czynnikéw, ktérych oceny znaczenia byly wyzsze niz $rednia arytmetyczna w badanej gru-
pie, znalazly sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= wspdtpraca z innymi regionami na rzecz rozwoju korytarzy infrastrukturalnych (energetyka, kolej,
transport wodny) (SZ1),
= naplyw kapitatu zagranicznego tworzqcego miejsca pracy (SZ2).

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia szans zewnetrznych w roku 2012 i perspektywie
roku 2025 wskazuje, ze znaczenie to bedzie ulegato zmianie w kierunku wzrostu znaczenia wiekszosci
czynnikdéw w przysztosci (rysunek 3.21). Wyjatek stanowi czynnik naptyw kapitatu zagranicznego tworzg-
cego miejsca pracy (5Z2), ktérego znaczenie w dtuzszej perspektywie czasowej bedzie malato.

7,00
m— $rednia 2012=4,28
= = = $rednia 2025=4,65
6,00 5,80
5,50
4,80 5,00
5,00

4,00 - —
3,50 2012
3,10
3,00 | 2025
2,00 L
1,00 —
0,00 . T T T . .

S71 S72 S73 Sz4 SZ5 SZ6

Rysunek 3.21. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy szanse zewnetrzne
w roku 2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia whasne.
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Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegélnych czynnikom na ptaszczyznie ocen umozliwito
podziat szans zewnetrznych na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrzeganego
obecnie i w przysztosci (rysunek 3.22).

Do grupy czynnikéw, ktérym eksperci przypisali istotne znaczenie dzi$ oraz w perspektywie roku 2025
zaliczono czynniki:

® wspotpraca z innymi regionami na rzecz rozwoju korytarzy infrastrukturalnych (energetyka, kolej,
transport wodny) (SZ1),

= naptyw kapitatu zagranicznego tworzqcego miejsca pracy (SZ2).
Srednie ocen ekspertéw dla tych czynnikéw byly wyzsze od $redniej dla catej grupy, zaréwno w odnie-
sieniu do oceny znaczenia czynnikéw w 2012, jak i 2025 roku.
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[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.22. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - szanse zewnetrzne na ptaszczyznie
oceny w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.

W grupie czynnikéw, ktérych znaczenie dla rozwoju lokalnego wojewd6dztwa mazowieckiego zostato nisko
ocenione zaréwno w 2012 roku, jak i perspektywie 2025 roku znalazly sie trzy czynniki:
= koleje duzych predkosci (SZ4),
= konsolidacja UE (SZ5),
= wprowadzenie waluty euro (SZ6).
Czynnikiem, ktérego znaczenie jest istotne dzis, ale bedzie mato istotne w przysztosci jest czynnik rozwéj
Polski — rozwojem Mazowsza (SZ3).
Ze wzgledu na pilotazowy charakter badan, przyjeto w celu uproszczenia ostre kryteria podziatu czyn-
nikéw na grupy.
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Zagrozenia wewnetrzne rozwoju lokalnego

Kolejng analizowang grupa czynnikéw wptywajacych na rozwoj lokalny wojewddztwa mazowiec-
kiego byty zagrozenia wewnetrzne. Grupe te stanowito siedem czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.11.

Tabela 3.11. Zagrozenie wewnetrzne rozwoju lokalnego

ZW1 Zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego
ZW2 Drenaz wykwalifikowanych kadr

ZW3 Wzrost kosztéw pracy

ZW4 ,Katastrofa” demograficzna

ZW5 Brak postaw prorozwojowych ludnosci

ZW6 Wzrost bezrobocia

ZW7 Wzrost niezadowolenia spotecznego

Zrédto: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia zagrozen wewnetrznych wahaty sie od 4,30 do 5,44 na siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 4,98. W grupie czynnikéw, ktérych oceny znaczenia byly wyzsze niz
$rednia arytmetyczna w badanej grupie, znalazty sie czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= zagrozenie bezpieczeristwa energetycznego (ZW1),
u brak postaw prorozwojowych ludnosci (ZW5),
= katastrofa” demograficzna (ZW4),

= wzrost bezrobocia (ZW6).
Ocena znaczenia pozostatych czynnikdw wptywajacych na rozwdj lokalny wojewo6dztwa mazowiec-
kiego w roku 2012 byta nizsza niz srednia arytmetyczna ocen znaczenia w catej grupie czynnikéw.
Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych zagroze wewnetrznych w perspektywie
roku 2025 réznig sie od oceny dla roku biezacego (rysunek 3.23). Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw
wyniosta 5,27 Oznacza to, ze znaczenie analizowanych zagrozer wewnetrznych rozwoju lokalnego woje-
wddztwa mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertéw wyzej ocenione w stosunku do obecnego
okresu ($rednia 4,98).
W perspektywie roku 2025 powyzej Sredniej zostaty ocenione cztery czynniki:
u  katastrofa” demograficzna (ZW4),
u brak postaw prorozwojowych ludnosci (ZW5),
= zagroZenie bezpieczeristwa energetycznego (ZW1),
= wzrost kosztow pracy (ZW3).
Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia zagrozeh wewnetrznych w roku 2012 i w perspek-
tywie roku 2025 wskazuje, ze znaczenie to bedzie ulegato zmianie w kierunku wzrostu znaczenia wiekszo-
$ci czynnikdw w przysztosci (rysunek 3.23).
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Rysunek 3.23. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy zagrozenia
wewnetrzne w roku 2012 i perspektywie 2025 roku
Zrédto: obliczenia whasne.

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegdlnym czynnikom na ptaszczyznie ocen umozliwito
podziat zagrozen wewnetrznych na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrzega-
nego obecnie i w przysztosci (rysunek 3.24).

Eksperci za czynniki, ktorych znaczenie jest wazne dzis i bedzie wazne w przysztosci uznali:

m  katastrofe» demograficzna (ZW4),
= brak postaw prorozwojowych ludnosci (ZW5),

B zagroZenie bezpieczeristwa energetycznego (ZW1).
Czynnik wzrost kosztéw pracy (ZW3) zostat przez ekspertéw oceniony jako mato istotny obecnie, ale
ktérego znaczenie bedzie rosto w przysztosci.
Do czynnikéw uznanych za mniej istotne dzi$ i w przysztosci zaliczono: drenaz wykwalifikowanych kadr
(ZW2) oraz wzrost niezadowolenia spotecznego (ZW7).
Zagrozenie zwigzane ze wzrostem bezrobocia (ZW6), jest postrzegane przez ekspertéw jako istotne
dzi$, ale mniej wazne w przysztosci.
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[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.24. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - zagrozenia wewnetrzne na ptaszczyznie

oceny w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.

Zagrozenia zewnetrzne rozwoju lokalnego

Ostatnig analizowana grupe czynnikéw wptywajacych na rozwdj lokalny wojewddztwa mazowiec-
kiego stanowity zagrozenia zewnetrzne. Grupe te tworzyto szes¢ czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.12.

Tabela 3.12.

Zagrozenie zewnetrzne rozwoju lokalnego

771
772
773
774
775
776

Ograniczone $rodki UE po 2020 roku
Upadek strefy euro

Kryzys gospodarczy

Peryferyzacja Polski

Unia ,trzech” predkosci
Niestabilnos¢ systemu politycznego

Zrédio: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia czynnikéw dla tej grupy wahaty sie od 3,30 do 6,00 w siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 4,57. W grupie czynnikéw, ktérych oceny znaczenia byty wyzsze niz
$rednia arytmetyczna w badanej grupie, znalazty sie dwa czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

u kryzys gospodarczy (ZZ3),

= peryferyzacja Polski (ZZ4).

Pozostate czynniki zostaty ocenione ponizej sredniej dla catej grupy.
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Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych zagrozen zewnetrznych w perspektywie
roku 2025 réznig sie od oceny dla roku biezacego (rysunek 3.25). Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw
wyniosta 5,27. Oznacza to, ze znaczenie analizowanych zagrozen rozwoju lokalnego w przysztosci zostato
przez ekspertéw wyzej ocenione, w stosunku do obecnego okresu (Srednia 4,57). W perspektywie roku
2025 cztery czynniki zostaty ocenione powyzej sredniej dla catej grupy. Nalezg do nich:

= upadek strefy euro (ZZ2),

= peryferyzacja Polski (ZZ4),

= niestabilnos¢ systemu politycznego (ZZ6),
® kryzys gospodarczy (ZZ3).

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia zagrozen zewnetrznych w 2012 roku i w perspek-
tywie roku 2025 wskazuje, ze w wypadku wiekszosci czynnikéw ich znaczenie bedzie rosto w przysztosci.

Spadek znaczenia dla rozwoju lokalnego dotyczy jedynie czynnika kryzys gospodarczy (ZZ3), (rysu-
nek 3.25).

7,00 ——— %rednia 2012=4,57
= = = $rednia2025=5,27
6,00
5,40
500 — — = .
5,00 [~
4.40
4,00 |
®2012
3,00 - 12025
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1,00 - —
0,00 - r v v ' ' .
226

Rysunek 3.25. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy zagrozenia
zewnetrzne w roku 2012 i perspektywie 2025 roku
Zrédto: obliczenia whasne.

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegéinych czynnikom na ptaszczyznie ocen umozliwito
podziat zagrozen zewnetrznych na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrzega-
nego obecnie i w przysztosci (rysunek 3.26).

Eksperci do czynnikdw, ktérych znaczenie jest wazne dzi$ i bedzie wazne w przysztosci zaliczyli: pery-
feryzacje Polski (ZZ4) oraz kryzys gospodarczy (ZZ3).

W grupie czynnikéw, ktorych znaczenie bedzie wieksze w przysztosci niz to ma miejsce obecnie naleza
upadek strefy euro (ZZ2) oraz niestabilnos¢ systemu politycznego (ZZ6).

74



= 6
% zagrozenia zewnetrzne mato istotne obecnie, zagrozenia zewnetrzne
:) ale bedq wazne w przysztosci wazne obecnie i pozostang
S wazne w przysztosci
(; 772 774
= 776 q %) 773
2 C)
]
© 0 zz1
2 5
2 775
g zagroZenia zewnetrzne mato istotne zagrozenia {ewnetrzne ‘wazne
o obecnie i nie bedq istotne w przysztosci obecnie ale mato ’Ston:'e.
= w przysztosci

4 T T T T T T 1

0 1 2 3 4 5 6 7

[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.26. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - zagrozenia zewnetrzne na ptaszczyznie
oceny w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wiasne.

Czynniki, ktorych znaczenie dla rozwoju lokalnego zaréwno dzis, jak i w przysztosci zostato ocenione
jako relatywnie nieistotne naleza ograniczone srodku UE po 2020 (ZZ1), Unia ,trzech” predkosci (ZZ5).

Podsumowanie oceny znaczenia czynnikow SWOT w réznych perspektywach czasowych

Uwzgledniajac wyniki uzyskane w obrebie osmiu grup czynnikéw analizy SWOT sporzadzono zbiorcze
zestawienie wynikow, ktére zaprezentowano na rysunku 3.27.

=—  $rednia 2012=4,95

6,00 5,70
’ = == érednia 2025=4,80

514 5,33 5,20 5,26 5,27 5,27

m2012
12025

Mocne strony Stabe strony ~ Stymulanty Destymulanty Szanse Szanse Zagrozenia Zagrozenia
wewnegtrzne zewnegtrzne wewnetrzne zewnetrzne

Rysunek 3.27. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia wszystkich grup czynnikéw analizy SWOT
Zrédto: obliczenia wiasne.
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Srednia ocen dla wszystkich grup czynnikéw majacych wptyw na rozwoj lokalny wojewédztwa mazo-

wieckiego w 2012 roku wyniosta 4,98. Najwyzszg srednig oceny znaczenia odnotowano dla grupy czyn-
nikéw stymulanty (5,70) i szanse wewnetrzne (5,20). Najnizszg srednig oceny znaczenia odnotowano dla
grupy czynnikéw szanse zewnetrzne (4,28).

W perspektywie 2025 roku eksperci relatywnie najwyzej ocenili stymulanty (Srednia 5,33) oraz zagro-

Zenia zewnetrzne i wewnetrzne (Srednia 5,27), a najnizej stabe strony (Srednia 3,75).

3.4. Wyniki analizy strukturalnej

W ramach realizowanego badania przeprowadzono analize strukturalng w trzech fazach:
= sporzadzenie listy czynnikéw wptywajacych na rozwdj lokalny (jest to najbardziej pracochtonny i naj-
istotniejszy etap badawczy); w projekcie w celu identyfikacji czynnikéw wykorzystano analize STEEPVL,
= opis wzajemnych powigzan pomiedzy zmiennymi — pozwala na rekonstrukcje systemu oraz przed-
stawienie sieci relacji pomiedzy zmiennymi,
= identyfikacja zmiennych kluczowych z wykorzystaniem programu MIC-MAC.
Analiza strukturalna sporzadzona za pomocg programu MIC-MAC3° pozwolita na wyodrebnienie spo-

$rod wszystkich czynnikow wptywajacych na dany obszar badawczy nastepujacych grup:

= czynniki kluczowe — charakteryzujace sie duza sita oddziatywania i duzym stopniem zaleznosci od
innych czynnikdw; ze wzgledu na duza niestabilnos¢ wymagaja one szczegdlnej uwagi i badan,

= czynniki celow — w wiekszym stopniu zaleznych od innych czynnikéw i zmieniajacych sie pod ich
wptywem, niz wptywajacych na pozostate czynniki,

= czynniki rezultatéw — charakteryzujace sie niskim oddziatywaniem, a wysoka zaleznoscig od innych
czynnikow; s szczegdlnie podatne na zmiany czynnikéw kluczowych,

= czynniki determinant (motory i hamulce) — czynniki, ktore wywieraja bardzo silny wptyw na sys-
tem, a jednoczesnie charakteryzuja sie niskim poziomem zaleznosci od innych czynnikédw; moga
miec charakter napedzajacy lub hamujacy,

= czynniki regulujace i pomocnicze - charakteryzujace sie niewielkim wptywem na system, ale moga
okazac sie pomocne w osigganiu celéw strategicznych,

= czynniki zewnetrzne — charakteryzujgce sie mniej istotnym wptywem na system niz wptyw deter-
minant, ale wiekszym niz wptyw zmiennych autonomicznych; czynniki z tej grupy nie podlegaja
wptywom innych zmiennych,

= czynniki autonomiczne - wykazujace najmniejszy wptyw na zmiany zachodzace w systemie jako
catoscio.
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System MIC-MAC jest to specjalistyczny program komputerowy, opracowany przez M. Godeta, stuzacy jako narzedzie analizy
strukturalnej. Wersja, ktérg wykorzystano w pracach projektu zostata opracowana przez ekspertéw z French Computer Innova-
tion Instutute 3IE pod nadzorem tworcéw koncepcji z LIPSOR Prospective (foresight) Strategic and Organisational Research Labo-
ratory. Program, ktérego koncepcja opiera sie na algebraicznej zasadzie logiki Boolle'a, jest czesto stosowany podczas budowy
scenariuszy. Jego zastosowanie powinno prowadzi¢ do okreslenia zwiazkéw pomiedzy pewnym podanym zestawem zmien-
nych, w celu wyodrebnienia elementéw kluczowych. Program uwzglednia kwestie wptywdéw bezposrednich, ale takze posred-
nich, ktére mogtyby pozosta¢ niezauwazone podczas pracy analityka

A. Mazurkiewicz, B. Poteralska, Zréwnowazony Rozwdj Polski, w: J. Kleer, A. Wierzbicki, Narodowy Program Foresight ,Polska
2020" Dyskusja zatozeri scenariuszy, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2009, s. 123; J. M.
Wojcicki (red.), P. tadyzynski (red.), System monitorowania i scenariusze rozwoju technologii medycznych w Polsce, Konsorcjum
ROTMED, Warszawa 2008; R. Poper, The French Prospective, w: Handbook of Knowledge Society Foresight, red. M. Keenan, I. Milesand, J.
Koi-Ova, European Fundation, Dublin 2003.



Wynikowa macierz wptywoéw bezposrednich powstata na podstawie uzupetnianych indywidualnie
przez ekspertow macierzy wptywow bezposrednich. Wartosci wystepujace w macierzy wynikowej zostaty
uzyskane na podstawie dominanty ocen ekspertéw sit oddziatywan poszczegélnych czynnikéw na inne
czynniki. Okre$long w ten sposob macierz wptywoéw bezposrednich czynnikéw rozwoju lokalnego przed-
stawiono na rysunku 3.28.

| 28| =|o|m™

slalalclelel@| 22828zl s|e|eslan
S1 0 1 3 2 2 1 3 0 1 2 1 0 1 0 1 3 3 2 0 0 0
S2 0 0 0 1 1 2 2 0 1 2 2 0 2 2 3 2 3 2 0 0 3
S3 1 0 0 2 1 3 2 3 2 0 1 0 0 1 1 1 1 2 0 0 0
T1 3 0 0 0 2 1 3 0 3 0 1 0 0 2 0 2 3 3 0 0 0
T2 1 1 0 3 0 0 3 0 1 0 0 0 1 2 1 3 1 2 3 3 0
T3 2 0 3 1 1 0 3 3 2 3 1 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1
Ekon1 3 3 2 3 3 3 0 0 2 0 0 0 0 2 3 3 3 2 0 0 0
Ekon2 1 0 3 3 0 1 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ekon3 3 2 0 3 2 2 3 0 0 2 0 0 0 0 2 3 1 3 1 1 2
Ekol1 1 0 0 1 1 1 1 0 0 0 3 3 0 0 0 0 1 0 0 0 3
Ekol2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 2 0 1 0 0 3 1 0 0 3
Ekol3 1 0 3 0 0 3 0 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2 0 0 0 3 2 0 1 0 3 3 0
P2 1 1 3 3 3 3 3 0 3 3 3 0 3 0 1 3 3 3 1 1 3
P3 2 2 3 3 1 3 1 0 1 3 3 0 1 0 0 0 1 2 1 1 3
V1 3 3 1 3 2 1 3 0 2 0 0 0 0 2 2 0 3 3 1 1 0
V2 1 1 0 3 0 0 3 0 1 0 1 0 0 0 2 3 0 3 0 0 0
V3 2 3 0 3 1 0 1 0 3 3 2 0 1 1 2 3 3 0 0 0 0
L1 0 0 0 1 0 0 3 0 3 0 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0
L2 0 0 0 1 3 0 3 0 3 0 0 0 2 2 3 0 0 0 0 0 0
L3 0 0 3 0 1 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Rysunek 3.28. Sita oddziatywania na siebie 21 czynnikow rozwoju lokalnego
Zrédto: opracowane whasne przy uzyciu programu MIC-MAC.
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Charakterystyke podstawowych wiasnosci macierzy wptywoéw bezposrednich przedstawiono w tabeli 3.13.

Tabela 3.13. Charakterystyka macierzy wptywéw bezposrednich

Wymiar macierzy 21
Liczba zer (brak wptywu) 219
Liczba jedynek (staby wptyw) 74
Liczba dwdjek (sredni wptyw) 49
Liczba tréjek (duzy wptyw) 929
Stopien wypetnienia 50%

7Zrédto: opracowanie whasne.

W 219 wypadkach dominujaca wartoscia byto zero, co oznacza brak relacji pomiedzy zmiennymi, w 74
wypadkach stwierdzono stabe zaleznosci, w 49 wypadkach — umiarkowany wptyw, a silne zaleznosci mie-
dzy zmiennymi zidentyfikowano w 99 przypadkach. Wartosci rézne od zera wpisano w 50% pél, co ozna-
cza, ze eksperci zidentyfikowali znacznie wiecej zaleznosci niz w wiekszosci analiz, gdzie srednio stopien
wypetnienia wynosi okoto 20%*'.

3.4.2. Analiza sumarycznych sit oddziatywan bezposrednich oraz grafy
najsilniejszych oddziatywan bezposrednich

Sumaryczna site oddziatywan pomiedzy 21 czynnikami wptywajacymi na rozwaj lokalny zaprezento-
wano w tabeli 3.14.

Tabela 3.14. Sumaryczne sity oddziatywan bezposrednich wystepujacych miedzy czynnikami ana-
lizy strukturalnej

. Sumaryczna sita | Sumaryczna sita
Czynnik ..
wplywu zaleznosci

S1. Poziom zamoznosci 26 25
S2. Wystepowanie lideréw lokalnych 28 18
S3. Dostepnos¢ przestrzenna 21 24

41 ). M. Wéjcicki (red.), P. Ltadyzynski (red.), System monitorowania ..., op. cit.
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T
zynnik S
wplywu zaleznosci

T1. Poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza

(innowacyjnos¢ jako efekt specjalizacji) 2 =
T2. Efektywnos¢ instytucji wspierajacych rozwoj przedsiebiorstw 25 24
T3. Infrastruktura techniczna 23 27
Ekon1. Poziom przedsiebiorczosci 32 41
Ekon2. Renta potozenia 12 12
Ekon3. Zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw 30 29
Ekol1. Poziom ochrony srodowiska 15 26
Ekol2. Poziom edukacji ekologicznej 13 21
Ekol3. Obszary zagrozenia ekologicznego (zalewowe, powodziowe) 16 5
P1. Stabilno$¢ systemu politycznego (zmiana priorytetéw po zmianie 16 14

wiadzy)
P2. Polityka panstwa w sprawach rozwoju 44 19
P3. Sprawna wiadza lokalna 31 23
V1. Przedsiebiorczos$¢ 30 29
V2. Swiadomos¢ potrzeby ksztatcenia sie 18 30
V3. Postawy nastawione na rozwoéj/postawy promodernizacyjne 28 28
L1. Stabilne przepisy prawne (na przyktad stabilno$¢ podatkowa) 11 10
L2. Jasne i przejrzyste przepisy prawne (podatkowe) 17 10
L3. Plany zagospodarowania przestrzennego 10 18

7rédto: opracowanie wtasne przy uzyciu programu MIC-MAC

Otrzymane wyniki wskazuja, ze silny wptyw bezposredni na pozostate czynniki wywieraja przede
wszystkim czynniki: polityka panstwa w sprawach rozwoju (P2), poziom przedsiebiorczosci (Ekon1), oraz
przedsiebiorczos¢ (V1). Najbardziej zaleznymi od pozostatych sg trzy czynniki — poziom przedsiebiorczosci
(Ekon1), poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza (innowacyjnos¢ jako efekt
specjalizacji) (T1) oraz Swiadomos¢ potrzeby ksztatcenia sie (V2).

W ramach przeprowadzonych analiz zostat — przy wykorzystaniu programu MIC-MAC utworzony graf
przedstawiajacy oddziatywania bezposrednie czynnikéw.

Celem zapewnienia czytelnosci na rysunku 3.29 pokazano jedynie oddziatywania najsilniejsze.
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Rysunek 3.29. Graf oddziatywan bezposrednich

Zrédto: opracowanie whasne przy uzyciu programu MIC-MAC.

Analiza grafu wskazuje na wysoki stopien zaleznosci kilku czynnikéw. Pod silnym wptywem innych
czynnikéw pozostaje czynnik plany zagospodarowania przestrzennego (L3). Na czynnik ten silnie wpty-
wajg czynniki polityczne: polityka paristwa w sprawach rozwoju (P2) oraz sprawna lokalna wtadza (P3) oraz
czynnik technologiczny - infrastruktura techniczna (T3). Czynnik Swiadomos¢ potrzeby ksztatcenia sie (V2)
pozostaje pod silnym wptywem czynnikéw: postawy nastawione na rozwdj/postawy promodernizacyjne
(V3) oraz przedsiebiorczos¢ (V1).

3.4.3. Klasyfikacja czynnikow analizy strukturalnej bazujacej na
oddziatywaniach bezposrednich

Uktad czynnikéw analizy strukturalnej na ptaszczyznie wptyw-zaleznos¢ przedstawiono na rysunku
3.30. Wyodrebniono na nim — zgodnie z metodyka MIC-MAC - kilka charakterystycznych grup czynnikéw.

Wstepna analiza wizualna pozwala podzieli¢ czynniki na siedem charakterystycznych grup. W obszarze
czynnikéw kluczowych znalazt sie jeden czynnik poziom przedsiebiorczosci (Ekon1). Czynnikiem rezul-
tatu sg czynniki: poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza (innowacyjnos¢ jako
efekt specjalizacji) (T1). W sktad grupy czynnikéw pomocniczych weszty czynniki poziom ochrony srodowi-
ska (Ekol1) oraz swiadomos¢ potrzeby ksztatcenia sie (V2). Determinante badanego systemu tworzy jeden
czynniki: polityka panistwa w sprawach rozwoju (P2). Wszystkie czynniki spoteczne, dwa czynniki wartosci:
przedsiebiorczos¢ (V1) i Swiadomos¢ potrzeby ksztatcenia sie (V2), dwa czynniki technologiczne: efektywnos¢
instytucji wspierajqcych rozwdj przedsiebiorstw (T2) i infrastruktura techniczna (T3) i ponadto czynnik eko-
nomiczny, zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw (Ekon3) oraz polityczny sprawna lokalna wtadza
(P3) mozna zaliczy¢ do czynnikdw regulujacych. Ostatnia grupe stanowig czynniki autonomiczne, w skfad
ktérych wchodza: poziom edukacji ekologicznej (Ekol2), obszary zagroZenia ekologicznego (zalewowe, powo-
dziowe) (Ekol3), renta potoZenia (Ekon2), stabilnos¢ systemu politycznego (zmiana priorytetéw po zmianie
wtadzy) (P1) oraz wszystkie czynniki prawne.
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Rysunek 3.30. Podziat czynnikdw analizy strukturalnej bazujacy na oddziatywaniach
bezposrednich

Zrédto: opracowanie whasne przy uzyciu programu MIC-MAC.

Poniewaz obraz uktadu czynnikéw uzyskany na podstawie oddziatywan bezposrednich wskazat w zasa-

celowe kontynuowanie analizy z uwzglednieniem oddziatywan posrednich.

dzie na jeden tylko czynnik kluczowy — poziom przedsiebiorczosci (Ekon1) — zespdl projektowy uznat za
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3.4.4. Wyznaczenie wplywow i zaleznosci posrednich

W kolejnym etapie badania uwzgledniono oddziatywania posrednie. Algorytmy wykorzystane w pro-
gramie MIC-MAC umozliwity analize oddziatywan w badanym obszarze oraz pozwolity zhierarchizowac je
z uwzglednieniem liczby potaczen i petli o dtugosci 1,2,...,n dochodzacych i wychodzacych od kazdego
czynnika. W efekcie zostaja ujawnione oddziatywania posrednie, trudne do bezposredniego zdefiniowa-
nia przez ekspertéw analizujgcych badany obszar.

Sumaryczne wyniki obliczer dotyczace sit oddziatywan i zaleznosci posrednich przedstawiono w tabeli 3.15.

Tabela 3.15. Sumaryczne sity oddziatywan posrednich wystepujacych miedzy czynnikami analizy
strukturalnej

C . Sumaryczna sita Sumaryczna sita
zynnik S
wplywu zaleznosci

S1. Poziom zamoznosci 379907 414737
S2. Wystepowanie liderédw lokalnych 372000 313216
S3. Dostepnos¢ przestrzenna 310746 283245
e e e |
T2. Efektywnosc instytucji wspierajacych rozwdj przedsiebiorst 391971 359961
T3. Infrastruktura techniczna 308980 348161
Ekon1. Poziom przedsiebiorczosci 508468 550342
Ekon2. Renta potozenia 193557 114780
Ekon3. Zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw 435667 404766
Ekol1. Poziom ochrony srodowiska 140810 318414
Ekol2. Poziom edukacji ekologicznej 121235 267924
Ekol3. gg‘i,z;(;)z/iézi\gl;g;)zenia ekologicznego (zalewowe, 148028 61365
P1. g;cgibairl:i\:ivc’}fz)észt;)mu politycznego (zmiana priorytetéw po 218922 146900
P2. Polityka panstwa w sprawach rozwoju 572445 258992
P3. Sprawna wifadza lokalna 360527 337748
V1. Przedsiebiorczo$c¢ 478875 484836
V2. Swiadomos¢ potrzeby ksztatcenia sie 301744 480227
V3. Postawy nastawione na rozwoj/postawy promodernizacyjne 401410 462401
L1. Stabilne przepisy prawne (np. stabilno$¢ podatkowa) 182468 123382
L2. Jasne i przejrzyste przepisy prawne (podatkowe) 289956 123382
L3. Plany zagospodarowania przestrzennego 115676 231294

7rédto: opracowanie wiasne przy uzyciu programu MIC-MAC.
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Analiza wptywéw posrednich, ktérej wyniki zaprezentowano w tabeli 3.15, wskazuje, ze czynnikiem
o najsilniejszym oddziatywaniu na pozostate jest polityka paristwa w sprawach rozwoju (P2), a czynnikiem
najbardziej zaleznym jest poziom innowacyjnoscii konkurencyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza (innowacyj-
nos¢ jako efekt specjalizacji) (T1).

Umiarkowany wptyw
Dos¢ silny wptyw
Silny wptyw

Rysunek 3.31. Graf oddziatywan posrednich

Zrédto: opracowanie whasne przy uzyciu programu MIC-MAC.

Uwzglednienie w analizie oddziatywan posrednich (rysunek 3.31) powoduje znaczne zageszczenie
sieci wzajemnych powigzan pomiedzy czynnikami. Graf oddziatywan posrednich wskazuje, ze czynniki
technologiczne i ekonomiczne w najwiekszym stopniu sa zalezne od innych czynnikéw. Czynnikami o naj-
wiekszym wptywie na inne sa czynniki polityczne i spoteczne.

taczna analize sity wptywu i stopnia zaleznosci poszczegdlnych czynnikdw wskazane jest przeprowa-
dzi¢ postugujac sie mapa wptyw-zaleznosc.
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3.4.5. Klasyfikacja czynnikow analizy strukturalnej bazujaca na
oddziatywaniach posrednich

Rozktad czynnikdw na ptaszczyznie wptyw-zaleznosc z uwzglednieniem oddziatywan posrednich oraz
wyodrebnieniem charakterystycznych grup czynnikéw przedstawiono na rysunku 3.32.
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Rysunek 3.32. Podziat czynnikéw analizy strukturalnej bazujacy na oddziatywaniach
bezposrednich
7Zrédto: opracowanie whasne przy uzyciu programu MIC-MAC.

Uwzglednienie wptywoéw posrednich nie zmienito w znaczacy sposéb uktadu czynnikéw na ptaszczyz-
nie wptyw-zaleznosc, ale niektdre podziaty staty sie wyrazniejsze.

W obszarze czynnikéw kluczowych znajduja sie czynniki: poziom przedsiebiorczosci (Ekon1), zdolno-
sci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw (Ekon3), przedsiebiorczos¢ (V1) oraz postawy nastawione na roz-
wdj/postawy promodernizacyjne (V3). Rezultaty badanego systemu tworzy czynnik swiadomos¢ potrzeby
ksztatcenia sie (V2). Do grupy czynnikdw pomocniczych zaliczono czynniki ekologiczne: poziom ochrony
srodowiska (Ekol1), poziom edukacji ekologicznej (Ekol2) oraz plany zagospodarowania przestrzennego (L3).
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Wszystkie czynniki spoteczne, efektywnos¢ instytucji wspierajqcych rozwdj przedsiebiorstw (T2), infrastruk-
tura techniczna (T3) oraz sprawna wtadza lokalna (P3) mozna zaliczy¢ do czynnikéw regulujacych. Czyn-
nik jasne i przejrzyste przepisy prawne (podatkowe) (L2) ulokowat sie w obszarze czynnikdéw zewnetrznych.
W grupie czynnikéw autonomicznych znalazly sie: stabilnos¢ systemu politycznego (zmiana priorytetéw
po zmianie witadzy) (P1), stabilne przepisy prawne (na przyktad stabilnos¢ podatkowa) (L1), renta potoZzenia
(Ekon1) oraz obszary zagroZenia ekologicznego (zalewowe, powodziowe) (Ekol3).

Przeprowadzona wsrod ekspertédw dyskusja potwierdzita merytoryczng zasadnos$c uzyskanej w wyniku
analizy strukturalnej klasyfikacji czynnikéw STEEPVL. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL uzyskana na podstawie
analizy waznos¢-niepewnos¢ oraz analizy strukturalnej stanowita podstawe wytonienia osi scenariuszy roz-
woju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego.

3.5. Scenariusze rozwoju

3.5.1. Wybdr osi scenariuszy

Przeprowadzone analizy waznos¢-niepewnos¢ oraz wptyw-zalezno$¢ dotyczace czynnikéw STEEPVL wska-
zaly grupy czynnikéw kandydujacych na osie scenariuszy rozwoju w obszarze tematycznym rozwdj lokalny.
Analiza waznos$¢-niepewnos¢ wskazata czynniki charakteryzujace sie znacznym wptywem na badane zja-
wisko, i jednoczesnie o duzym stopniu niepewnosci dotyczacym ich przysztego stanu w horyzoncie cza-
sowym badania. Do grupy tej zaliczy¢ mozna nastepujace czynniki:
= poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza (innowacyjnos¢ jako
efekt specjalizacji), (T1),
= zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw (Ekon3),
= stabilnos¢ systemu politycznego (zmiana priorytetow po zmianie wiadzy), (P1),
® polityka paristwa w sprawach rozwoju (P2),
= sprawna wtadza lokalna (P3),
B postawy nastawione na rozwdj/postawy promodernizacyjne (V3),
= stabilne przepisy prawne (np. stabilnos¢ podatkowa), (L1),
u jasne i przejrzyste przepisy prawne (podatkowe), (L2).
Wykonana analiza strukturalna pozwolita natomiast wytoni¢ czynniki charakteryzujace sie duzym
wptywem na pozostate czynniki, a jednoczesnie silnym stopniem zaleznosci od innych czynnikéw. Poza

tym, dostarczyta ona podstaw do merytorycznej interpretacji roli poszczegélnych czynnikéw w badanym
obszarze. W efekcie wykonanych obliczer wskazano nastepujace czynniki kluczowe:

= zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw (Ekon3),

= poziom przedsiebiorczosci (Ekon1),

= przedsiebiorczos¢ (V1),

u postawy nastawione na rozwdj/postawy promodernizacyjne (V3).

Konfrontacja wynikéw obu analiz oraz dyskusja merytoryczna panelu ekspertéw pozwolita jako osie
scenariuszy w obszarze rozwdj lokalny wskaza¢ czynniki:

u postawy nastawione na rozwdj/postawy promodernizacyjne (V3),

= zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw (Ekon3).

85



Jako osie (sity napedowe) scenariuszy wybrano jeden czynnik z grupy czynnikdéw ekonomicznych (Ekon3)
i jeden zgrupy czynnikéw dotyczacych wartosci (V3). Poprzez nadanie tym czynnikom wartosci skrajnych
wypracowano cztery scenariusze rozwoju przysztosci (rysunek 3.33).

V3: Postawy nastawione na rozwdj

A

S2 S1

CHCE, ALE NIE MOGE CHCE | MOGE

A
\4

S3 S4

NIE CHCE | NIE MOGE NIE CHCE, ALE MOGE

Ekon3: Niska zdolno$¢ finansowa/kondycja przedsigbiorstw
Ekon3: Wysoka zdolnos$¢ finansowa/kondycja przedsigbiorstw

\4

V3: Postawy nienastawione na rozwdj

Rysunek 3.33. Ukfad osi scenariuszy obszaru rozwdj lokalny
Zrédto: opracowanie whasne.

Scenariusz 1: Postawy nastawione na rozwoj i wysoka zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcow.
Scenariusz 2: Postawy nastawione na rozwdj i niska zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw.
Scenariusz 3: Postawy nie nastawione na rozwdj i niska zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw.
Scenariusz 4: Postawy nie nastawione na rozwdj i wysoka zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebior-
cow.

W wyniku przeprowadzonej burzy m6zgdéw oraz dyskusji moderowanej eksperci zaproponowali
dla poszczegdlnych scenariuszy nastepujace nazwy:
S1 - Rozwdj Polski rozwojem Mazowsza; Poptyn na fali; Alleluja i do przodu; Chce i moge.
S2 — Mierz sity na zamiary, Do biznesu jeden krok, Chce, ale nie moge.
S3 — W kierunku peryferii; Bez szans; Nie chce i nie moge.
S4 — Miliony do wziecia; Podr6z za jeden usmiech; Moge, ale nie chce.

Wytonione w ten sposéb scenariusze zostaty w dalszej czesci pracy krotko opisane oraz w kazdy ze
scenariuszy wpisano charakteryzujacy go uktad pozostatych czynnikéw analizy STEEPVL.

3.5.2. Osnowy scenariuszy

W kolejnym etapie badan, eksperci ocenili stan pozostatych (poza sitami napedowymi) czynnikéw STE-
EPVL w poszczegdlnych scenariuszach rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego w perspektywie
2025 roku. Wyniki oceny przedstawiono w tabeli 3.16.
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Szeroki kontekst dla scenariuszy rozwoju lokalnego tworza trendy, rozumiane jako utrwalone kierunki
przemian spotecznych, gospodarczych, sSrodowiskowych, politycznych i kulturowych obejmujace znaczny
uktad czasowo-przestrzenny.

Identyfikacji trendéw wptywajacych na rozwoj lokalny dokonano w wyniku dyskusji moderowane;j
panelu ekspertow. Pomocnicza role w wytonieniu trenddw istotnie oddziatujacych na rozwdj lokalny pet-
nita analiza wazno$¢-niepewnosc czynnikéw STEEPVL. Czynniki wskazane jako trendy powinny charakte-
ryzowac sie duzym oddziatywaniem na badane zjawisko, a jednoczes$nie w miare mata niepewnoscia co
do ich przysztego stanu. W wyniku prac paneli eksperckich zidentyfikowano dwa czynniki potencjalnie two-
rzacych trendy. Naleza do nich:

1) rosnqcy poziom zamoznosci (S1),

2) poziom przedsiebiorczosci (Ekon1).

Ostateczne wskazanie trenddéw i ich wpisanie w scenariusze bedzie przedmiotem badan w trakcie
pomiaru Il.

Scenariusz 1. Rozwoj Polski rozwojem Mazowsza; Poptyn na fali; Alleluja i do przodu; Chce i moge

Scenariusz opiera sie na zatozeniu wysokiej zdolnosci finansowej przedsiebiorstw oraz silnych posta-
wach nastawionych na rozwoj, co w konsekwencji powoduje wysoki poziom przedsiebiorczosci w regio-
nie. Wysoki poziom innowacyjnosci i przedsiebiorczosci Mazowsza jest dodatkowo stymulowany wyste-
powaniem lokalnych lideréw oraz wzglednie sprawnymi instytucjami wspierajgcymi rozwdj. Rozwoj
lokalny stymulowany jest dzieki wysokiej stabilnosci systemu politycznego, aktywnej polityce panstwa
w sprawach rozwoju oraz sprawnej wiadzy lokalnej. Ostatecznie rosnie zamoznos¢ spoteczenstwa, ktére
stale dostrzega potrzebe ksztatcenia sie. Lokalna spotecznos¢ posiada wysoki poziom swiadomosci ekolo-
gicznej, jako wynik efektywnego systemu edukacji ekologicznej. Rozwoj lokalny charakteryzuje ponadto
wysoki poziom ochrony $rodowiska oraz dbato$¢ o lokalne zasoby srodowiska.

Scenariusz 2. Mierz sity na zamiary; Do biznesu jeden krok; Chce, ale nie moge

Wedtug tego scenariusza rozwoj lokalny z jednej strony stymulowany jest silnymi postawami nasta-
wionymi na rozwoj, z drugiej jednak ograniczany niska zdolnoscig finansowg przedsiebiorstw. Wynika
to z nizszej zamoznosci spofeczenstwa. Przecietny poziom innowacyjnosci i przedsiebiorczosci Mazow-
sza wynika z ograniczen ekonomicznych. Nizsza efektywnos¢ instytucji otoczenia biznesu nie zapewnia
wsparcia dla przedsiebiorcéw, mimo wystepowania lideréw lokalnych.

W scenariuszu silna motywacja ze strony spoteczenstwa, postrzegajacego potrzebe ksztatcenia sie
w obliczu barier o charakterze ekonomicznym, nie zapewnia zadawalajgcego poziomu rozwoju lokalnego.
Scenariusz utraconych mozliwosci moze miec charakter tymczasowych probleméw zwigzanych na przy-
kfad z kryzysem gospodarczym i ogélng stagnacja.

Scenariusz 3. W kierunku peryferii; Bez szans; Nie chce i nie moge

Scenariusz zakfada brak postaw prorozwojowych wéréd spoteczenstwa przy jednoczesnej stabej kon-
dycji finansowej przedsiebiorstw. Brak perspektyw rozwojowych jest wynikiem dziatania czynnikéw eko-
nomicznych zwigzanych z niskim poziomem zamoznosci spoteczenstwa, ale réwniez czynnikdw spotecz-
nych zwigzanych na przyktad z brakiem postrzegania potrzeby ksztatcenia sig, rozwijania, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Ponadto, niska stabilno$¢ systemu politycznego i pasywna polityka panstwa
w sprawach rozwoju nie stwarzaja mozliwosci zmiany istniejacej sytuacji, a wrecz pogtebiaja problemy
zwiazane z rozwojem lokalnym. Niski poziom edukacji ekologicznej nie powoduje zainteresowania spra-
wami ochrony srodowiska wsrdd lokalnej spotecznosci.
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Scenariusz 4. Miliony do wziecia; Podrdz za jeden usmiech; Moge, ale nie chce

Scenariusz zaktada brak postaw prorozwojowych wséréd spoteczenstwa przy jednoczesnej wysokiej
zdolnosci/kondycji finansowej przedsiebiorstw. Zasoby finansowe bedace w posiadaniu przedsiebiorcow
zapewniajg ich rozwoj, ktéry nie zawsze jest ukierunkowany na potrzeby spoteczne. Brak postaw prorozwo-
jowych wsrdd przedsiebiorcéw wptywa na wzglednie niski poziom innowacyjnosci prowadzonej dziatalno-
$ci. Spoteczenstwo nie nastawione na rozwdj nie jest zainteresowane edukacja ekologiczng i nie dostrzega
potrzeby ksztatcenia sie. Postawy charakterystyczne réwniez dla cztonkéw wiadz lokalnych determinuje
brak sprawnosci wkadzy w procesie rozwigzywania lokalnych probleméw. Scenariusz ten zaktada umiar-
kowany poziom przedsiebiorczosci.

Tabela 3.16. Charakterystyka scenariuszy rozwoju lokalnego

TG | Scenariusz 1 | Scenariusz 2 | Scenariusz 3 | Scenariusz 4 |

S1. Poziom zamoznosci wysoki umiarkowany niski wysoki
S2. Wystepowanie liderédw lokalnych wysoki wysokie niskie neutralny
S3. Dostepnos¢ przestrzenna neutralna neutralna neutralna neutralna

T1. Poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw Mazowsza (innowacyjnosc wysoki umiarkowany neutralny umiarkowany
jako efekt specjalizacji)

T2. Efektywnos¢ instytucji wspierajacych rozwoj

przedsiebiorstw umiarkowany niski neutralny niski
T3. Infrastruktura techniczna wysoka umiarkowany neutralny niski
Ekon1. Poziom przedsiebiorczosci wysoki wysoki niski umiarkowany
Ekon2. Renta potfozenia neutralna neutralna neutralna neutralna

Ekon3. Zdolnosci finansowe/kondycja . . ; :
AN Czynnik stanowiacy o$ scenariuszy

przedsiebiorcéw

Ekol1. Poziom ochrony srodowiska wysoki umiarkowany neutralny niski

Ekol2. Poziom edukacji ekologicznej wysoki wysoki niski umiarkowany

Ekol3. Obszary zagrozenia ekologicznego

(zalewowe, powodziowe) neutralny neutralny neutralny neutralny
P1. ;tr?obrlyl/rt]:sg viy;(t)egﬁapnoigtv)\,/i:gg)%o 2miana wysoka umiarkowana niska niska
P2. Polityka panstwa w sprawach rozwoju aktywna aktywna pasywna pasywna
P3. Sprawna witadza lokalna wysoka umiarkowana neutralna niska
V1. Przedsiebiorczo$¢ wysoka wysoka niska umiarkowana
V2. Swiadomos¢ potrzeby ksztatcenia sie wysoka wysoka niska umiarkowana

V3. Postawy nastawione na rozwoj/postawy

promodernizacyjne Czynnik stanowigcy 0$ scenariuszy

L1. Stabilne przepisy prawne (np. stabilno$¢

wysoka umiarkowana neutralna neutralna
podatkowa)
L2. Jasne i przejrzyste przepisy prawne .
(podatkowe) wysoka umiarkowana neutralna neutralna
L3. Plany zagospodarowania przestrzennego wysoka umiarkowana neutralna niska

7Zrédto: opracowanie whasne.

88



4. WYNIKIBADANIA DELPHI ROZWOJU LOKALNEGO
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

4.1. Opis metodyki badawczej*?

Celem zrealizowanych w ramach Il pomiaru badan Delphi byto:

= zweryfikowanie wyboru czynnikéw na osie scenariuszy na podstawie oceny istotnosci znaczenia
tezy dla obszaru,

= oszacowanie prawdopodobienstwa poszczegdlnych scenariuszy,
= okreslenie barier, czynnikéw sprzyjajacych oraz koniecznych dziatan do realizacji tez.

Schemat operacjonalizacji badan foresightowych na potrzeby pomiaru Il przedstawiono na rysunku
4.1.Pokazano na nim umiejscowienie poszczeg6lnych metod badawczych w schemacie badan, stosowane
techniki badawcze oraz informacje wejsciowa i wyjsciowa kolejnych etapdw badania. Podstawowa metoda
badawcza w pomiarze Il byto badanie Delphi. Zatozono trzy spotkania paneli eksperckich:

= Panel ekspercki | (3 razy po 6 osob) poswiecony zostat dalszym pracom nad kreowaniem dzikich
kart, wprowadzeniem do metody Delphi oraz okresleniu zatozer do budowy tez delfickich.

= Panel ekspercki Il (3 razy po 6 0séb) poswiecony zostat opracowaniu tez delfickich oraz pytan
pomocniczych do badania Delphi.

= Panel ekspercki lll (3 razy po 10 0s8b) postuzyt opracowaniu wnioskéw podsumowujacych bada-
nie Delphi.
Zaproponowano trzy badania ankietowe:
= Badanie ankietowe | (mini-Delphi) skierowane zostato do 30 respondentéw bioracych udziat
w pomiarze |. Jego celem byta weryfikacja poprawnosci sformutowania i zrozumienia tez delfic-
kich oraz pytan pomocniczych zawartych w kwestionariuszu.

= Badanie ankietowe Il skierowane zostato do 120 respondentéw-przedsiebiorcéw oraz 30 0séb bio-
racych udziat w pomiarze |. Byta to | runda badania delfickiego. Badanie przeprowadzono w for-
mie ankiety internetowej.

= Badanie ankietowe Ill skierowane zostato ponownie do 120 respondentéw-przedsiebiorcéw oraz
30 oséb bioragcych udziat w pomiarze I. Byta to Il runda badania delfickiego. Badanie przeprowa-
dzono réwniez w formie ankiety internetowej.

42 Podrozdziat opracowano przy wspotpracy z J. Nazarko, K. Debkowska.
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Badanie Delphi
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120 oséb ::> = Panel ekspercki (111) I::>
3 x 10 oséb
Badanie ankietowe V

CAWI | Dyskusja moderowana I

Zespot projektowy | Zespét projektowy ]

Rysunek 4.1. Operacjonalizacja metodyki badawczej na potrzeby pomiaru I
Zrédto: ). Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze, ZPWiM, Warszawa 2013.

Zaproponowana struktura ankietowanych przedsiebiorcéw wynikata z liczby przedsiebiorstw
w poszczegdlnych kategoriach wielkosciowych, liczby zatrudnionych w przedsiebiorstwach w poszcze-
gdlnych kategoriach wielkosciowych, struktury przedsiebiorstw ze wzgledu na dziat PKD oraz lokalizacji
przestrzennej przedsiebiorstw.
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Strukture ankietowanych przedsiebiorcow wedtug wielkosci reprezentowanego przedsiebiorstwa
przedstawiono na rysunku 4.2. Ponad 70% ogétu ankietowanych stanowili przedstawiciele mikro przed-
siebiorstw zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikéw. Kolejng grupe pod wzgledem wielkosci stanowig
przedstawiciele matych przedsiebiorstw zatrudniajacych od 10 do 49 oséb. Ich udziat w strukturze ankieto-
wanych przedsiebiorcow wyniost 14%. Udziat pozostatych dwdch grup przedsiebiorstw srednich i duzych
wyniést odpowiednio 7% i 5%.

50-249 250i
wiecej
5%
10-49
14%

Rysunek 4.2. Struktura ankietowanych przedsiebiorcéw wedtug wielkosci przedsiebiorstwa
Zrédto: opracowanie wiasne.

Strukture ankietowanych w ramach pomiaru Il ze wzgledu na lokalizacje przedsiebiorstw w wyréznio-
nych podregionach wojewddztwa mazowieckiego przedstawiono na rysunku 4.3.

ciechanowsko-
ptocki
8%

warszawski
zachodni
18%

warszawski
wschodni
10%

radomski
8%

m.st.

Warszawa

ostrotecko- 47%
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9%

Rysunek 4.3. Struktura ankietowanych przedsiebiorcéw wedtug podregionéw
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dominujacy udziat w strukturze ankietowanych przedsiebiorcéw mieli przedstawiciele przedsiebiorstw
zterenu miasta stotecznego Warszawy. Stanowili oni 47% ankietowanych. Podregion warszawski-zachodni
reprezentowato 18% ankietowanych, podregion warszawsko-wschodni 10%, podregion ostrotecko-sie-
dlecki 9%. Udziat przedstawicieli przedsiebiorcéw z podregionu ciechanowsko-ptockiego oraz radom-
skiego wynidst po 8% (rysunek 4.3).

91



Liczbe ankietowanych przedsiebiorcow wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci przedstawiono na
rysunku 4.4. Uwzgledniajac rodzaj prowadzonej dziatalnosci przez badanych przedsiebiorcéw, 30 ankieto-
wanych (40%) reprezentowato handel, naprawe pojazdéw samochodowych. Dziat budownictwo reprezen-
towato 14 0sob, co stanowito 11,7%. Dziaty przemyst oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
reprezentowane byty przez 12 oséb (co stanowito 10%).

handel, naprawa pojazdéw samochodowych
budownictwo

przemyst

dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna
transporti gospodarka magazynowa
dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

edukacja

administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca
zakwaterowanie i gastronomia

obstuga rynku nieruchomosci

informacjai komunikacja

dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

0 5 10 15 20 25 30 35

Rysunek 4.4. Liczba ankietowanych przedsiebiorcéw wedtug PKD
Zrédto: opracowanie wiasne.

Narzedzie wykorzystane na potrzeby badania w ramach pomiaru Il stanowit kwestionariusz udostep-
niony ankietowanym w formie elektronicznej. Wzér kwestionariusza do badan Delphi przedstawiono
w zataczniku 4. Kwestionariusz sktadat sie z dwdch czesci:

= metryczki ankietowanego, ktory byt proszony o podanie: dziatu PKD przedsigebiorstwa, wielkosci
przedsiebiorstwa, ktére reprezentuje oraz siedziby przedsiebiorstwa wedtug podregionéw,

= zestawu pytan do weryfikacji tez dla analizowanego obszaru.

W wyniku prac ekspertéw w trakcie panelu | i Il oraz po przeprowadzeniu badan pilotazowych opra-

cowany zostat ostateczny zestaw tez dla obszaru rozwaj lokalny:

Tezal. Prorozwojowe postawy spoteczne mieszkancow przyspiesza rozwoj lokalny wojewddz-
twa mazowieckiego.

Teza2. Dobra kondycja przedsiebiorstw wojewédztwa mazowieckiego bedzie stanowita sta-
bilng podstawe rozwoju lokalnego wojewddztwa.

Teza3.  Wprowadzenie euro poprawi kondycje finansowa zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw
wojewddztwa mazowieckiego.

Teza4.  Wzrost zamoznosci przyczyni sie do nasilania proceséw suburbanizacyjnych (migracja z wiek-
szych osrodkéw do mniejszych).

Teza5.  Sprawne wiadze lokalne beda kreowac warunki do rozwoju przedsiebiorczosci.

Teza6.  Otwarcie rynku wschodniego istotnie przyczyni sie do rozwoju przedsiebiorstw wojewodztwa
mazowieckiego.

92



Dwie pierwsze tezy odnosza sie bezposrednio do czynnikéw kluczowych uznanych przez ekspertéw
podczas pomiaru |, za osie scenariuszy rozwoju lokalnego, czyli postawy nastawione na rozwéj/postawy
promodernizacyjne (V3) oraz zdolnosci finansowe/kondycja przedsiebiorcéw (Ekon3). Kolejne trzy tezy nawia-
zujg do trendéw wplywajacych na rozwdj lokalny. Trendy, podobnie jak osie scenariuszy, zostaty zidenty-
fikowane przez ekspertéw podczas pomiaru |, a zaliczono do nich nastepujace czynniki:

= rosnqcy poziom zamoznosci (S1),
= poziom przedsiebiorczosci (E1).

Ostatnia teza reprezentuje zdarzenie bezprecedensowe, czyli wydarzenie, ktore zaktoca trendy i wyste-
puje w danych warunkach po raz pierwszy.

W odniesieniu do kazdej tezy przygotowano ten sam zestaw pieciu pytan pomocniczych, na ktére
respondenci udzielali odpowiedzi:

1. Jak Pani/Pan ocenia istotnos¢ tezy dla obszaru rozwdj lokalny?

2. Kiedy izjakim prawdopodobieristwem, Pani/Pana zdaniem, teza zostanie zrealizowana lub kiedy
wystapig opisane w tezie zjawiska/procesy?
W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/dziatania sprzyjaja realizacji danej tezy?
4. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/bariery utrudniaja realizacje tezy?

W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, konieczne jest podjecie ponizszych dziatan w celu realiza-
ji tezy?

W pytaniu 1i2 ankietowanych przedsiebiorcéw proszono o uzasadnienie swojej odpowiedzi. W odnie-
sieniu do pytan 3-5 opracowano zestaw czynnikdw sprzyjajacych, barier utrudniajacych oraz koniecznych
dziatan niezbednych dla realizacji ocenianej tezy.

Wygenerowane czynniki uwzgledniane przy pytaniach pomocniczych zaprezentowano w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Zestawienie pytan pomocniczych 3-5 oraz czynnikow

Pyt. 3. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/dziatania sprzyjaja realizacji danej tezy?

Spoteczna zdolnos¢ wspoétdziatania

Korzystna koniunktura gospodarcza

Wysoka dostepnos¢ kapitatu finansowego

System edukacji sprzyjajacy rozwojowi innowacyjnosci
Inne dziatania (jakie?) ..........c.coceiinins

Pyt. 4. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/bariery utrudniaja realizacje tezy?

Brak wspdtpracy w triadzie przedsiebiorcy — administracja — nauka
Ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcow

Niestabilnos¢ przepiséw prawnych

Niska kultura polityczna

Niskie kompetencje spoteczenstwa

Wysokie koszty wdrozen innowacyjnej technologii

Inne dziatania (jakie?) ..........c.cooeoienns

Pyt. 5. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, konieczne jest podjecie ponizszych dziatan w celu realizacji tezy?

Zmniejszenie obcigzen finansowych przedsiebiorcédw i pracownikéw (podatkowych, ZUS itp.)
Uproszczenie procedur administracyjno-prawnych

Dostosowanie systemu edukacji i ksztatcenia ustawicznego do wymagan gospodarki opartej na wiedzy
Wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego

Inne dziatania (jakie?) ..........c.cooeiinins

Zrédto: opracowanie whasne.
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Udzielajac odpowiedzi na pytania 3-5 respondenci mieli do wyboru jedna z ponizszych odpowiedzi:
= w bardzo duzym stopniu,

= w duzym stopniu,

w $rednim stopniu,

= w niskim stopniu,

w bardzo niskim stopniu,
= nie mam zdania,
= czynnik nie ma zwigzku z teza.

Biorac pod uwage, ze zaproponowany katalog czynnikéw sprzyjajacych, barier utrudniajacych oraz
koniecznych dziatan nie byt wyczerpany, kazdy z ankietowanych miat mozliwo$¢ zaproponowania swo-
jego wiasnego czynnika i poddania go dalszej ocenie.

W przeprowadzonym badaniu Delphi zastosowano dwie rundy badania z wykorzystaniem tego samego
kwestionariusza. Ankietowani przedsiebiorcy uczestniczacy w Il rundzie badania Delphi w formie graficz-
nej mogli zapoznac sie ze strukturg udzielonych odpowiedzi przez ankietowanych w | rundzie badania
Delphi. Wyglad kwestionariusza do Il rundy Delphi przedstawiono na rysunkach 4.5. i 4.6.

[PRZEDSIEBIORCY] RUNDA II, OBSZAR 2: Rozwoj lokalny
(2 o I

100%

TEZA 7
Prorozwojowe postawy spofeczne mieszkaficow przyspiesza rozwoj lokalny wojewddztwa mazowieckiego

3. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/dziatania sprzyjajg realizacji danej tezy?

Struktura procentowa odpowiedzi w | rundzie:

Spotecans adotnioté wepdidziatnis |
Korzystna koniunktura gospodarcza

Wysokadostgproic kapitalu finansowego

System edukacji sprzyjajacy rozwojowi
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w bardzo duzym w bardzo niskim czynnik nie ma
stapniu w duzym stopniu w Srednim stopniu w niskim stopniu stopniu nie mam zdania zwigzku z tezg
Spoteczna zdolnosc . . s

wspdtdziatania
Korzystna koniunktura
gospodarcza
Wysoka dostepnosc kapitatu
finansowego
System edukacji sprzyjajacy
rOZWOojOWI innowacyjnosci
Inny czynnik/dziatanie (1)
Inny czynnik/dziatanie (2)
Inny czynnik/dziatanie (3)

Rysunek 4.5. Fragment kwestionariusza do Il rundy badania Delphi
Zrédto: opracowanie whasne.
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[PRZEDSIEBIORCY] RUNDA Il, OBSZAR 2: Rozwdj lokalny

100%

TEZA T
p y spoteczne mi s i rozws Iokalny wojewsdzrtwa mazowiackiego

1. Jak Pani/Pan ocenia istotnos¢ tezy dla obszaru Rozwd) loksiny?

Struktura procentowa odpowiedzi i wybrane komentarze w | rundzie:

=
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Postawy romwojowe | ched miany majy duly wplyw na rozws] lokalny.

bez postaw otwartych na rozwd),

0 ProfoTwojowe jest motorem na jacym gospodarke | rozwdj lof

istotna - 3.5% mian, atwartodd na nowe rozwiazania, cheé driatania | wspleranie inicjatyw fomwoju na szceblu dritah peryspieseq
romwd] Iokalny wojewsdrtwa marowleckiego.
O rorwoju decyduja ludsie | ich postawy,

Inicjatywy spoleczne moga osiagat bardzo wymierny wilyw na rorwdj lokalny.

racrjistoing 116%
“ . e Dobry klimat spoleczny bedtie sprryjal rozwojow, ale ractej nie ma decydugace siy.
Jest to crynnik wakny, jecydujacy.
Miode pokalaniejest nastawione na romwé,
nigistotra I s.0% Proronwojowe postawy spolectne w obecne] sytuacjl gospodarces) nle beda si przekladat na ranwd lokalny, moga one preyniedé
efekty dop paprawie sytuacl gospodarces].

Rozws] 1alety od cxynnikiw zewngtrznych, jak dostep do kapitah czy adpewicdnie palityki

nie mam zdania I 5.0%
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" nigistotna

(7 nie mam zdania

Rysunek 4.6. Fragment kwestionariusza do Il rundy badania Delphi
Zrédto: opracowanie whasne.

4.2, Istotnosc tez dla obszaru rozwéj lokalny

Pierwsze pytanie kwestionariusza z pytaniami pomocniczymi do tez dotyczyto istotnosci danej tezy dla
obszaru rozwdj lokalny. Wszystkie tezy zostaty wysoko ocenione pod wzgledem ich istotnosci dla badanego
obszaru, o czym informuje udziat w odpowiedzi ,bardzo istotna” i ,istotna” zaréwno w |, jak i w Il rundzie
badania Delphi. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w rundzie Il zwiekszyt sie procent odpowiedzi uznajacych
poszczegolne tezy za istotne i bardzo istotne dla rozwoju lokalnego, a zmalat udziat odpowiedzi okresla-
jacych tezy jako nieistotne lub raczej nieistotne dla obszaru. W rundzie Il zmalat odsetek respondentdw,
ktdrzy nie mieli zdania w ocenie istotnosci tez dla analizowanego obszaru (rysunek 4.7).
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Teza 1 Teza 2
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Rysunek 4.7. Istotnos¢ tez dla obszaru rozwdj lokalny
Zrédto: opracowanie whasne.
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Uzasadniajac istotnos¢ danej tezy dla rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego respondenci
zamieszczali swoje komentarze. Ponizej dokonano wyboru komentarzy dla poszczegolnych tez.

Teza 1. Prorozwojowe postawy spoteczne mieszkancéw przyspiesza rozwaj lokalny wojewddztwa
mazowieckiego
Respondenci uzasadniajac bardzo wysoka istotno$¢ tezy wypowiadali sie nastepujaco:

Aktywne uczestnictwo spoteczeristwa lokalnego, zaangazowanie w rozwdj gospodarczy regionu poprzez
aktywnos¢ edukacyjnq i gospodarczq przyspiesza rozwdj lokalny wojewédztwa.

Postawy rozwojowe i che¢ zmiany majq duzy wptyw na rozwdj lokalny.

Postawy zachowawcze sprzyjajq stagnacji.

Swiadomos¢ spoteczna mieszkaricéw jest niezbedna do rozwoju lokalnego wojewddztwa.

Przekonanie mieszkaricow do zmiany postawy na prorozwojowq jest najwazniejsze i bez tego nie bedzie
mozliwy taki rozwdj.

Motorem rozwoju sq ludzie i ich dziatania, w zwiqzku z tym trudno sobie wyobrazi¢ rozwdj bez postaw
otwartych na rozwéj.

Istotnos$c¢ tezy 1 dla rozwoju lokalnego respondenci uzasadniali nastepujaco:

Spofeczeristwo prorozwojowe jest motorem napedzajgcym gospodarke i rozwéj lokalny.

Gotowos¢ do zmian, otwartos¢ na nowe rozwiqzania, che¢ dziatania i wspieranie inicjatyw rozwoju na
szczeblu dziatan przyspieszq rozwdj lokalny wojewddztwa mazowieckiego.

O rozwoju decydujq ludzie i ich postawy.

Inicjatywy spoteczne mogq osiqgac bardzo wymierny wptyw na rozwdj lokalny.

Wypowiedzi wskazujace, ze teza 1 jest raczej istotna dla rozwoju lokalnego obejmowaty stwierdzenia:

Dobry klimat spoteczny bedzie sprzyjat rozwojowi, ale raczej nie ma decydujqcej sity.
Jest to czynnik wazny, ale nie decydujqcy.
Mtode pokolenie jest nastawione na rozwéj.

Nieliczni respondenci, ktérzy wskazali, ze teza 1 jest nieistotna dla rozwoju lokalnego uzasadniali to naste-
pujaco:

Prorozwojowe postawy spoteczne w obecnej sytuacji gospodarczej nie bedq sie przektadac na rozwdj

lokalny, mogq one przyniesc efekty dopiero przy poprawie sytuacji gospodarczej.
Rozwdj zalezy od czynnikéw zewnetrznych, takich jak dostep do kapitatu czy odpowiednie polityki.
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Teza2. Dobra kondycja przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego bedzie stanowita stabilng
podstawe rozwoju lokalnego wojewddztwa

Respondenci uzasadniajac bardzo wysoka istotno$¢ tezy 2 wypowiadali sie nastepujaco:

Kondycja przedsiebiorstw determinuje dobrobyt mieszkaricéw regionu, a to ludzie ostatecznie tworzq
lokalne Srodowisko.

Dobra kondycja firm przektada sie na zwiekszanie zatrudnienia a tym samym konsumpcji.

Dzieki dobrej kondycji przedsiebiorstw przedsiebiorcy bedq mieli Srodki na innowacje.

Dobrze prosperujqce przedsiebiorstwa mogq korzystnie wptywac na otoczenie w ktérym funkcjonujq
— wieksze wptywy z podatkdw, dziatalnos¢ pro publico bono etc. polepszajq jakos¢ zycia mieszkaricow
wojewddztwa.

Gospodarka jest motorem Zycia spotecznego.

Dobra kondycja przedsiebiorstw to mozliwos¢ wykorzystania wiedzy i kreatywnosci kapitatu ludzkiego
zamiast ograniczania zatrudnienia i kursu na ,przetrwanie”.

Istotnos¢ tezy 2 dla rozwoju lokalnego respondenci uzasadniali nastepujaco:

Dobra kondycja przedsiebiorstw nie ma skutkéw ubocznych dla innych, nie powoduje zagrozenia, sprawia
ze sq fundusze na rozwéj przedsiebiorstw i ludzi skupionych wokdt nich.

Bez ,zdrowych” przedsiebiorstw nie bedzie mozliwy rozwéj regionu.

Dobra kondycja firm oznacza miejsca pracy i generowanie srodkéw, ktdre mogq zostac przeznaczone na
ich rozwdy.

Kondycja gospodarcza przektada sie na warunki ekonomiczne kraju i lokalnych spofecznosci i pobudza
dziatania rozwojowe

Prosperujqce przedsiebiorstwa = wieksze podatki i mniejsza stopa bezrobocia.

Wypowiedzi wskazujace, ze teza 2 jest raczej istotna dla rozwoju lokalnego obejmowaty stwierdzenia:

Dobra kondycja przedsiebiorstw to nie tylko wptywy do budzetu ale tez pozytywne podejscie do Zycia
przedsiebiorcéw co moze dawac pozytywny skutek w kwestii bezrobocia.

W mojej ocenie réwnie wazny jest np. stan duchowy mieszkaricow wojewddztwa.
Poczucie stabilnosci finansowej bedzie ,,pompowato” konsumpcje, co za tym idzie rozwdj firm.

Teza3. Wprowadzenie euro poprawi kondycje finansowa zdecydowanej wiekszosci
przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego

Respondenci uzasadniajac bardzo wysoka istotnos¢ tezy 3 wypowiadali sie nastepujaco:

Nie ma innej mozliwosci wtqczenia Polski w system gospodarki europejskiej i Swiatowej.

Wprowadzenie euro uprosci rozliczenia miedzy importerami-eksporterami i tym samym wptynie na
stabilizacje sytuacji finansowej przedsiebiorstw.

Patrzqc na inne kraje UE wprowadzenie waluty euro nie jest korzystne dla rozwoju oraz sytuagji catego kraju.
Wprowadzenie euro z jednej strony pozwoli na szybszy rozwdj i poprawe finansowa przedsiebiorstw
az drugiej strony na wysokq inflacje i drozyzne.

Euro niesie ze sobq duze ryzyko, zwigzane z sytuacjq w strefie euro Unii, ale jednoczesnie moze ustabilizowac
sytuacje importerdw i eksporterdw, a takze zwiekszyc¢ konkurencyjnosc naszych firm.
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Istotnos¢ tezy 3 dla rozwoju lokalnego respondenci uzasadniali nastepujaco:

Wprowadzenie euro moze mie¢ znaczqcy wptyw na kondycje finansowq wiekszosci przedsiebiorstw, jednak
nie mam przekonania, ze bedzie to wptyw pozytywny.

Wprowadzenie euro obnizy koszty wielu przedsiebiorcow.

Nie podzielam tej tezy, ale jesli przyjqc jq za prawdziwg, to ma duzy wptyw na rozwdj lokalny, bo
firmy o dobrej kondycji finansowej sq bardziej sktonne do dziatari na rzecz spotecznosci lokalnych
(np. finansowanie lokalnych klubéw sportowych).

Nie jest to pewne czy euro poprawi kondycje przedsiebiorstw, moze by¢ czynnikiem wrecz odwrotnym.
Dlatego jest to istotne.

Wypowiedzi wskazujace, ze teza 3 jest raczej istotna dla rozwoju lokalnego obejmowaty stwierdzenia:

Tak, o ile dojdzie do tego w odpowiednim momencie. Poprawa kondycji jest mozZliwa takze bez
natychmiastowego wprowadzenia euro.

Wprowadzenie euro dla wielu przedsiebiorstw jest obojetne, dla niektorych firm z kolei bedzie to niekorzystne
i sytuacja finansowa sie pogorszy.

Wprowadzenie euro nie poprawi kondycji przedsiebiorstw a jedynie zmniejszy ryzyko walutowe.

Brak réznic kursowych, brak wahan kurséw walutowych, postrzeganie Polski jako kraju stabilnego. Niskie
stopy procentowe.

Obawy spoteczeristwa sq duze co do wprowadzenia euro.

Nieliczni respondenci, ktérzy wskazali, ze teza 3 jest nieistotna dla rozwoju lokalnego uzasadniali to naste-
pujaco:
Mysle, ze wojewddztwo mazowieckie, jak rowniez cafe paristwo nie jest przygotowane ekonomiczne na
wprowadzenie waluty euro.
Kondycja finansowa nie jest uzalezniona od waluty.
W obecnej sytuacji kondycja finansowa przedsiebiorcéw bedzie stabilniejsza przy zachowaniu naszej
waluty.
Wprowadzenie euro pogrqzy polskq gospodarke i pogorszy kondycje polskich przedsiebiorstw.

Respondenci, ktorzy w Il rundzie w dalszym ciggu wskazywali, ze nie majg na ten temat zdania, uzasad-
nili to nastepujaco:
Zbyt mato wiem na ten temat. Prognozy i publikacje sq rozbiezne wiec trudno mi zajqgc¢ jednoznaczne
stanowisko.
Wszystko zalezy od kursu wymiany waluty polskiej na euro.
W obecnej, niepewnej sytuacji w strefie euro trudno mi ocenic przyszty wplyw wspdlnej waluty na kondycje
finansowq przedsiebiorstw.
Trudno dzis przewidzie¢ skutki wprowadzenia euro dla przedsiebiorstw.
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Teza4. Wzrost zamoznosci przyczyni sie do nasilania procesow suburbanizacyjnych (migracja
z wiekszych osrodkéw do mniejszych)

Respondenci uzasadniajac bardzo wysoka istotnosc tezy 4 wypowiadali sie nastepujaco:
Ludzie bogaci pracujqcy na co dzieri w wielkich aglomeracjach chcq zy¢ na peryferiach z dala od wielkiego
miasta.
Zrédtem zjawiska bedzie wieksza zdolnos¢ kredytowa mieszkaricw.
Mniejsze osrodki lokalne majq wiekszq zdolnos¢ do generowania inicjatyw lokalnych.

Jest to konieczne dla zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanych kadr dla firm zlokalizowanych
w mniejszych miejscowosciach, co dzisiaj jest pewnq barierq dla rozwoju ok. 30% lokalnych przedsiebiorstw.
Dqzenie do podniesienia jakosci zycia zwykle wiqze sie z checiq ucieczki z zattoczonych miast.

Istotnos¢ tezy 4 dla rozwoju lokalnego respondenci uzasadniali nastepujaco:

Zamozni mieszkaricy miast chetnie osiedlajq sie w regionach okotomiejskich, w odpowiedniej odlegtosci
od centrum, w eleganckich, willowych miejscowosciach.

Proces suburbanizacji przyczynia sie do rozwoju mniejszych osrodkéw podmiejskich. MozZe dzieki temu
powstac zapotrzebowanie na nowego typu ustugi i przedsiebiorstwa na terenie lokalnym.

Dzieki tej migracji moim zdaniem zyskajq przedsiebiorstwa lokalne.

Migracja zapewni rozwdj mniejszych osrodkow.

Pieniqdze pozwalajq na realizowanie swoich marzen.

Wzrost naptywu ludnosci do lokalnych spotecznosci spowoduje ich rozwdj poprzez nowe inwestycje
i konkurencje miedzy lokalnymi samorzqdami w celu zachecenia potencjalnych nowych mieszkaricéw.
Wzrost zamoznosci pozwala na zwiekszenie wydatkéw na dojazdy do pracy oraz zastosowanie
nowoczesnych technologii w pracy zdalnej.

Wypowiedzi wskazujace, ze teza 4 jest raczej istotna dla rozwoju lokalnego obejmowaty stwierdzenia:

Ludzie bogaci bedq pracowa¢ w miastach a wypoczywac na wsi.

To trend dobrze zbadany i wystepujqcy na catym swiecie.

Ludzie zamozniejsi bedq szukali bezpieczeristwa i spokoju. Bliskos¢ natury bedzie bardzo istotna.
Mniejsze osrodki zacznq sie lepiej rozwijac.

Nieliczni respondenci, ktérzy wskazali, ze teza 4 jest nieistotna dla rozwoju lokalnego uzasadniali to naste-
pujaco:
Wzrost zamoznosci nie zawsze sprzyja migracji.

Zamozni ludzie raczej inwestujq w nieruchomosci a migracja z wiekszych osrodkéw do mniejszych polega
raczej na zmniejszaniu kosztéw Zycia.

Obserwujqc istniejqce trendy mysle, Ze wzrost zamoznosci nie ma znaczenia dla procesu suburbanizacji.
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Przeszto 3% respondentéw w Il rundzie w dalszym ciggu stwierdzito, ze nie maja na ten temat zdania,
uzasadniajac to nastepujaco:

Nie wiem jak wzrost zamoznosci przetoZy sie na procesy suburbanizacji.

Nie widze zwiqzku.

Brak wiedzy na temat tych proceséw.

Teza5. Sprawne wladze lokalne beda kreowac warunki do rozwoju przedsiebiorczosci
Respondenci uzasadniajac bardzo wysoka istotnosc tezy 5 wypowiadali sie nastepujaco:

Sprawna wtadza kreuje wtasciwe kierunki rozwoju, sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci.
Dobrze zarzqdzane mate ojczyzny to dobro dla wszystkich.

Przedsiebiorcy bez pomocy wtadz lokalnych majq duzo mniejsze szanse rozwoju.

To podstawowa funkcja samorzqdow.

Istotnos¢ tezy 5 dla rozwoju lokalnego respondenci uzasadniali nastepujaco:

Lokalne wtadze majq ogromny wptyw na atrakcyjnosc inwestycyjng region.

Poprzez wprowadzanie rozwiqzar prawnych, finansowych wtadze lokalne tworzq dogodne warunki do
rozwoju przedsiebiorczosci.

Wypowiedzi wskazujace, ze teza 5 jest raczej istotna dla rozwoju lokalnego obejmowaty stwierdzenia:

Wymagana jest otwartos¢ wiadz i ich zdolnos¢ do komunikacji zaréwno z biznesem, jak i z naukq.
Wtadze lokalne nie majq tak znaczqcego przetozenia na rozwdj przedsiebiorczosci.
W rozwoju przedsiebiorczosci poza kapitatem i wiedzq potrzebne jest mqdre otoczenie

Teza6. Otwarcie rynku wschodniego istotnie przyczyni sie do rozwoju przedsiebiorstw
wojewddztwa mazowieckiego

Respondenci uzasadniajac bardzo wysoka istotnosc¢ tezy 6 wypowiadali sie nastepujaco:

Sq to nowe rynku zbytu bardzo pojemne i chfonne dla naszej produkji.

Niskie koszty transportu. Konkurencyjnos¢ cenowa polskich towardw i ich jakosc.
Sprzyja temu bliskos¢ granicy wschodniej i otwarcie bardzo duzych rynkdw zbytu.
Powinnismy by¢ elastyczni na kazde mozliwosci.

Istotnosc tezy 6 dla rozwoju lokalnego respondenci uzasadniali nastepujaco:
Nowe rynki zbytu sq bardzo pozqdane a szczegdlnie wschodnie. Wieksze obroty przetozq sie na wieksze
inwestycje lokalne.
Odrzucenie kazdej bariery jest pozytywne i musi spowodowac rozwdy.
Kazde otwarcie nowych rynkéw zbytu nakreca koniunkture gospodarczq.
Otwarcie rynku wschodniego moze okazac sie kluczem do sukcesu Mazowsza.
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Wypowiedzi wskazujace, ze teza 6 jest raczej istotna dla rozwoju lokalnego obejmowaty stwierdzenia:
Dzieki otwarciu rynku wschodniego poprawi sie eksport produktow i ustug, natomiast moze u nas zwiekszyc
sie bezrobocie przez taniq site roboczq ze wschodu.

To otwarcie bardziej pomoze rozwijac sie wojewddztwom wschodnim. Poza tym jest to bardzo niestabilny
rynek, dziatajqgcy na innych zasadach niz rynek polski.

Nowe rynki zbytu to wieksza produkcja a wieksza produkcja to zwiekszenie zatrudnienia oraz wdrazanie
nowych rozwiqgzan technologicznych.

Rynek wschodni ma szanse by¢ dodatkowym rynkiem zbytu i wymiany technologii.
To moze byc¢ potencjalnie istotny czynnik, ale trudno mi ocenic jego znaczenie.

Nieliczni respondenci, ktérzy wskazali, ze teza 6 jest nieistotna dla rozwoju lokalnego uzasadniali to naste-
pujaco:
Moim zdaniem nie bedzie to miato wiekszego wptywu.

W mojej ocenie otwarcie rynku na wschéd ma wieksze znaczenie dla kraju niz dla rozwoju przedsiebiorstw
Zlokalizowanych w wojewddztwie mazowieckim.

Az 6% respondentédw w Il rundzie w dalszym ciagu stwierdzito, ze nie maja na ten temat zdania, uzasad-
niajac to nastepujaco:
Czynnik trudny do oceny, przedsiebiorstwa juz wspotpracujq z rynkiem wschodnim, moze ewentualnie
zmienic sie skala wspdtpracy.
Nie mam wiedzy na ten temat.
Wydaje mi sie, Ze dla regionu, w ktérym mieszkam nie bedzie to miato kluczowego znaczenia.

W celu okreslenia istotnosci poszczegélnych tez dla obszaru rozwoj lokalny wyznaczono wskazniki
istotnosci (WI) wedtug wzoru:

ng;-100+n;-75+ng-25+ny-0

Wi = (1)

n—nyz

gdzie:

ng - liczba odpowiedzi,bardzo istotna’,

n, - liczba odpowiedzi,istotna’,

ng - liczba odpowiedzi,raczej istotna’,

ny - liczba odpowiedzi,nieistotna’,

ny; - liczba odpowiedzi,nie mam zdania’,

n  -liczba wszystkich odpowiedzi.

Wskaznik przyjmuje wartosci z zakresu od 0 do 100 i oznacza, ze im warto$¢ wskaznika jest blizsza 100,
tym danej tezie przypisywana jest wieksza istotnos¢ dla badanego obszaru.
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Teza 5 Teza 3

Teza 4

Rysunek 4.8. Wskazniki istotnosci tez dla obszaru rozwdj lokalny
7Zrédto: opracowanie whasne.

Wedtug ankietowanych przedsiebiorcdw najistotniejsza dla obszaru rozwdj lokalny jest teza 2 wska-
zujaca na zaleznos¢ pomiedzy kondycja przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego a rozwojem lokal-
nym wojewddztwa. Bardzo wysoka istotnoscig (wskaznik powyzej 80) dla obszaru charakteryzuja sie tezy
15 wskazujace na fakt, ze rozwdj lokalny uzalezniony jest od prorozwojowych postaw spotecznych oraz
sprawnosci wiadz lokalnych kreujacych warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci. Mniejsza istotnosc dla
rozwoju lokalnego przypisano tezom 3, 4 i 6, dla ktérych poziom wskaznika nie przekroczyt 80, zaréwno
w | i Il rundzie badania Delphi. Obserwujac przyrosty wskaznikdw pomiedzy rundami, nalezy zauwazy¢
w kazdym przypadku wzrost znaczenia tezy dla obszaru. Najwiekszy przyrost wskaznika istotnosci zaob-
serwowano w przypadku tezy 1 stanowigcej jedna z osi scenariuszy (rysunek 4.8.).

4.3. Prawdopodobienstwo realizacji tez

Jednym z elementdw badania Delphi byto okreslenie przez respondentéw prawdopodobienistwa reali-
zacji danej tezy w przysztosci, przy czy mozliwe byto wskazanie trzech przedziatéw czasowych: do konca
2013 roku, w latach 2014-2025 oraz po roku 2025. Oceniajac prawdopodobienstwo wystapienia danej
tezy mozna byto réwniez wskaza¢ mozliwos¢ niezrealizowania sie tezy w przysztosci, wéwczas respon-
dent zaznaczat wariant,,nigdy”.

Ponad potowa badanych wskazuje jako najbardziej prawdopodobny okres realizacji wszystkich tez
jako lata 2014-2025. Okoto 30% badanych za najbardziej prawdopodobny czas realizacji tez wskazuje
okres po 2025 roku. Najblizsza przyszto$¢, czyli czas realizacji tez do korica 2013 roku wskazuje okoto
6-10% badanych (rysunek 4.9).
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Rysunek 4.9. Ocena prawdopodobienstwa realizacji tez dla obszaru rozwaj lokalny
Zrédto: opracowanie whasne.

W ocenie prawdopodobienstwa czasu realizacji danej tezy respondenci poproszeni zostali o uzasad-
nienie swojej odpowiedzi.
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Teza 1. Prorozwojowe postawy spoteczne mieszkancoéw przyspiesza rozwoj lokalny
wojewodztwa mazowieckiego

Uwage zwrdcity nastepujace komentarze odnosnie poszczegélnych przedziatéw czasowych realizacji tezy:

Do korica 2013 roku:

To sie wcigz dzieje.
Ludzie od zawsze sq prorozwojowi po prostu.
Im szybciej tym lepiej.

W latach 2014-2025:

Spotecznos¢ polska jest nieufna i powoli nabiera zaufania do innowacyjnoscii nowych rozwigzan. Muszq
znaleZ(¢ sie pionierzy, ktorzy dadzq przyktad, a na pewno roztozy sie to w dtuzszym czasie.

Zmiana mentalnosci i postaw spotfecznych sq dtugofalowymi procesami.

Potrzebne jest odpowiednie dziatanie stymulujgce rozwdj prospotecznych zachowan.

Takie procesy mogq zaczqc sie pojawiac, jesli nastqpi istotna zmiana w zyciu politycznym, a w slad za niq
wieksza wspotpraca pomiedzy administracjq a spoteczeristwem.

Wydaje sie, ze obserwujemy wzrost spoteczeristwa obywatelskiego i w najblizszych latach lokalne
spotecznosci bedq w wiekszym stopniu chciaty decydowac o sobie.

Wszystko bedzie uzaleznione od stabilnosci gospodarki, wtedy spoteczeristwo nie bedzie sie bato brac
~Sprawy w swoje rece”.

Po roku 2025:

Zmiana postaw jest procesem dtugotrwatym, czasem potrzebna jest nawet zmiana pokoleniowa, zeby
wyksztatci¢ nowe postawy spoteczne.

Spoteczeristwo musi dorosnqc do tego. Na razie myslq, Zeby godnie przezyc.
Zmiany w mentalnosci spotecznej nastepujq powoli, ale sq nieuchronne.

Nigdy:

Jest to proces, ktéry nigdy nie zostanie zrealizowany.
Uwazam, ze mieszkaricy Mazowsza wykazujq juz wysokq postawe prorozwojowq.

Sprawne spofeczeristwo obywatelskie dopiero sie rozwija ale uwazam, Ze w kolejnych latach bedzie sie
stawato coraz mocniejsze.

Ludziom bardzo ciezko zmienic¢ przyzwyczajenia.

Teza2. Dobra kondycja przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego bedzie stanowita stabilng
podstawe rozwoju lokalnego wojewddztwa

Uwage zwrdcity nastepujace komentarze odnosnie poszczegélnych przedziatéw czasowych realizacji tezy:

Do korica 2013 roku:

BedZzie to moZliwe w réznej przestrzeni czasowej, niekoniecznie w jednym roku.
Przedsiebiorstwa czekajq na mozliwos¢ dalszego rozwoju.
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W latach 2014-2025:

Budowanie swiadomosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju wymaga czasu.

Fundusze przeznaczone na rozwdj przedsiebiorstw zacznq procentowac po roku, prawdziwy sukces
w latach 2020-25.

Jest to proces dos¢ dtugi gdyz przedsiebiorstwa caty czas odczuwajq skutki kryzysu.
Obecnie firmy borykajq sie z duzymi problemami finansowymi wiec poprawa sytuacji wymaga wielu lat.
Wierze w pokolenie ludzi urodzonych w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku.

Po roku 2025:

Niektorym z firm wiedzie sie lepiej innym gorzej zpowodu kryzysu, ale z biegiem czasu bedzie coraz lepiej.
Dopdki nie bedzie dobrej edukacji finansowej, jasnych przepiséw prawnych, uregulowania sktadek ZUS
to bedzie brak stabilizacji, to wymaga czasu.

Dtugotrwatos¢ procesow.

Zaktadam ostrozny optymizm i w miare polepszania sie koniunktury gospodarczej takze lepszq kondycje
przedsiebiorstw.

Polska jest nadal krajem rozwijajqcym sie i tak bedzie przez nastepne lata.

Brak woli szeroko rozumianej administracji dla uwolnienia potencjatu przedsiebiorczosci napawa obawq
czy bedzie to realne w najblizszym czasie.

Dobra kondycja jako srednia dla przedsiebiorstw jest nieosiggalna w czasach wszechobecnej koalicji.

Nigdy:

Aktualnie jest to niemozliwe ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng.

Dopoki sq takie obcigzenia, firmy nie bedq w dobrej kondycji.

Biorgc pod uwage kryzys gospodarczy, ktéry widoczny jest w kazdej dziedzinie Zycia i na kazdej ptaszczyznie
(gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa, budzet paristwa) mysle, Zze postawiona teza bedzie sie
realizowac stopniowo i w dfugim okresie.

Teza3. Wprowadzenie euro poprawi kondycje finansowg zdecydowanej wiekszosci
przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego

Uwage zwrdcity nastepujace komentarze odnosnie poszczegdlnych przedziatéw czasowych realizacji tezy:

W latach 2014-2025:

Prognozuje wprowadzenie euro w Polsce w latach 2017-20 co pozwoli na dynamiczny rozwdj potqczony
Zwyjsciem z kryzysu.

Wedtug prognoz euro zostanie wprowadzone po 2015 roku.

Jestesmy w Unii Europejskiej i dostosowujemy sie do bardziej rozwinietych krajéw.

Brak wtasciwej polityki informacyjnej, przewaga polityki nad argumentami gospodarczymi.

Nie udostepniane sq dane dotyczqce pozytywnego wplywu euro na lepszq kondycje polskich przedsiebiorstw.
Wprowadzenie euro bedzie miato miejsce po odbudowie gospodarek paristw po kryzysie.
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Po roku 2025:

Sytuacja w UE jest na tyle niestabilna.

Trzeba czasu, aby przekonac sie do wprowadzenia euro.

Obawa strat i nieporadnos¢ gospodarcza.

To czysta zgadywanka. Nie wiem w jakiej kondycji bedzie Unia Europejska i sama waluta.

Na wprowadzenie euro potrzeba czasu. Uwazam, ze wprowadzenie euro w ciggu nastepnych paru lat nie
przyniesie niczego dobrego.

Nie jestesmy gotowi na przyjecie euro w najblizszej przysztosci.

Nigdy:
Wierze, ze euro nie uda sie w Polsce wprowadzic. Bqdz to z powodu opieszatosci politykéw, bqdz ze wzgledu
na opdr spoteczny (tradycyjne przywiqzanie do ztotego).
Unia Europejska sie rozpadnie.
Wierze, Ze wprowadzenie euro nigdy nie nastgpi.
Nie widze wptywu wprowadzenia euro na kondycje finansowq.

Nie wydaje mi sie zeby dla polskich, szczegdlnie matych przedsiebiorcéw wprowadzenie euro przyniosto
pozytywne skutki.

Teza 4. Wzrost zamoznosci przyczyni sie do nasilania proceséw suburbanizacyjnych (migracja
z wiekszych osrodkéw do mniejszych)

Uzasadniajac perspektywe realizacji tezy respondenci uzasadniali swoje wypowiedzi w nastepujacy sposob.
W latach 2014-2025:
Zjawisko to juz obserwujemy, mysle, ze z czasem bedZzie sie nasilato.

Wzrost zamoznosci nastqgpi za kilka lat kiedy poprawi sie ogélna koniunktura gospodarcza.

Jest to trend, ktdry sie juz rozpoczqt, wojewddztwo mazowieckie jest bardzo wymagajqce i nie umozliwia
odpoczynku zwigzanego ze spokojem Zycia i ciszq.
Obserwujemy proces drastycznego rozwarstwiania sie spoteczeristwa i raczej ubozenia jego wiekszej czesci.

Po roku 2025:

Wzrost zamoznosci w Polsce to zmudny i dtugi proces.
Wzrost zamoznosci bedzie postepowat wraz z rozwojem gospodarki.
Koszty nieruchomosci i mieszkania w miescie bedq rosty, co bedzie zachecato do migracji na wies.

Nigdy:

Niestety, aktualna sytuacja gospodarcza nie pozwala wierzyc¢, Ze nastqpi wzrost zamoznosci.
Nie widze istnego zwiqzku pomiedzy bogaceniem ludzi a ich migracjg do mniejszych osrodkdéw.

Teza 5. Sprawne wtadze lokalne beda kreowa¢ warunki do rozwoju przedsiebiorczosci
Uzasadniajac perspektywe realizacji tezy respondenci uzasadniali swoje wypowiedzi w nastepujacy sposob.
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Do korica 2013 roku:

Wtadze lokalne sq juz dobrze przygotowane do kreowania warunkdw do rozwoju.

W latach 2014-2025:

Trzeba zmieni¢ mentalnos¢ a to jest mozliwe w przysztych okresach.

Najpierw trzeba przeszkoli¢ wtadze lokalne a to wymaga czasu.

Wtadze najpierw muszq nadgonic zaniedbania wielu poprzednikdw.

Wybory samorzqdowe to wymuszg.

Proces zalezy od sytuacji gospodarczej i politycznej kraju, a to proces roztozony w czasie.

Lokalne wtadze muszq sie stale liczy¢ z ocenq wyborcow bedqcq wyktadniq ich sytuacji ekonomicznej
zwiqzanej z kondycjq przedsiebiorstw, w ktorych sq zatrudnieni.

Po roku 2025:

W sprawnosci wtadz musi bardzo duzo sie zmienic.

Zmiana wtadzy wymaga zmian wewnetrznych w samych ugrupowaniach politycznych, zmian kadrowych
oraz zmian w samej mentalnosci politykéw oraz zwiekszenie wiedzy i wyksztatcenia politykow.

Mysle, ze proces kreowania przez lokalne wtadze warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci bedzie
postepowat. Jednak nigdy nie zaistnieje sytuacja, ze bedq one miaty warunki administracyjno-prawne
oraz kompetencje do samodzielnego dziatania w tym zakresie.

Musi wyksztatcic sie grupa polityczna o wysokiej kulturze politycznej, majqca na celu dobro ogétu, majgca
wizje rozwoju lokalnego, otwarta na innowacje, a to wymaga czasu.

Potrzeba lat aby zmienic¢ dotychczasowe zte praktyki.

Bardzo niski poziom wyksztatcenia zarzqdczego wsréd administracji lokalnej.

Nigdy:
Obserwujqc obecnq scene polityczng mozna zapomniec znaczenie takich stow jak ,sprawne wtadze
lokalne”.
Przepychanki polityczne wtadz lokalnych uniemoZliwiajq takie dziatania.
Wrtadza i wsparcie dla przedsiebiorcow wydajq sie utopijne.

Wtadze lokalne majq ograniczony wptyw na wprowadzanie przepisow utatwiajqcych rozwdj
przedsiebiorczosci.

Teza 6. Otwarcie rynku wschodniego istotnie przyczyni sie do rozwoju przedsiebiorstw
wojewodztwa mazowieckiego

Uzasadniajac perspektywe realizacji tezy respondenci uzasadniali swoje wypowiedzi w nastepujacy sposob.

Do korica 2013 roku:

Powinno to nastqpic jak najszybciej.
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W latach 2014-2025:

Trzeba do tego stabilnej polityki i wspdtdziatania a to jest mozliwe dopiero w dtuzszym okresie.
Najblizsza dekada powinna przynies¢ otwarcie rynku za wschodniq granicq. Bliskos¢ Mazowsza powinna
wplyngc bardzo korzystnie na rozwaj przedsiebiorstw.

Zmiana mentalnosci pokoleri ma wigzqce znaczenie i jest procesem dtugotrwatym.

Aktualna polityka wschodnich sqsiaddéw nie prowadzi do otwarcia rynkdw.

Po roku 2025:

Wrtadze nie kwapig sie do tego.

W obecnej sytuadji trudno zajq¢ jednoznaczne stanowisko.

Musi nastqpic zmiana pokolenia rzqdzqcego politykq i gospodarkq.

Otwarcie rynku wschodniego ma szanse na realizacje w pdézniejszych latach i wymaga istotnej poprawy
stosunkow politycznych i handlowych.

Nigdy:

Uwazam, ze ewentualne otwarcie rynku wschodniego wptynie hamujqgco na rozwdéj przedsiebiorstw
polskich w ogdlnosci.

Catkowite otwarcie rynku wschodniego w najblizszym czasie nie jest moZliwe.

Rynki wschodnie sie nie otworzq.

Nie jestesmy dobrym partnerem dla rynku wschodniego.

Polityka zagraniczna dotyczqca wschodu nie sprzyja takiemu zatoZeniu.

We wskazaniu prawdopodobnego czasu realizacji tez wykorzystano pozycyjne miary potozenia
w postaci kwartyli. Pierwszy kwartyl informuje, Zze zdaniem 25% respondentéw teza zostanie zrealizo-
wana przed datg odpowiadajaca temu kwartylowi; a 75% stwierdza, ze teza zostanie zrealizowana po tej
dacie. Mediana (kwartyl drugi) interpretowana jest w nastepujace sposéb: zdaniem 50% respondentow
teza zostanie zrealizowana przed data odpowiadajaca medianie; 50% stwierdza, ze teza zostanie zreali-
zowana po tej dacie. Natomiast trzeci kwartyl oznacza, ze zdaniem 75% respondentéw teza zostanie zre-
alizowana przed data odpowiadajaca temu kwartylowi; a 25% respondentéw, ze teza zostanie zrealizo-
wana po tej dacie.

W analizach dotyczacych prawdopodobienstwa czasu realizacji mediana traktowana byta jako miara
podstawowa, wskazujaca na przewidywang date realizacji tezy. Odlegto$¢ miedzy pierwszym a trzecim
kwartylem (rozstep miedzykwartylowy) informowat natomiast o stopniu konsensusu w opiniach na temat
czasu realizacji danej tezy.
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Rysunek 4.10. Kwartyle czasu realizacji tez dla obszaru rozwdj lokalne
Zrédto: opracowanie whasne.

Biorac pod uwage kwartyle wyznaczone na podstawie Il rundy badania Delphi mozna zauwazy¢, ze
przewidywany czas realizacji tezy 1to 2019 rok. Trzy tezy (2, 5, i 6) charakteryzuja sie tym samym przewi-
dywanym czasem realizacji, poniewaz mediana w kazdym przypadku to 2020rok. W przypadku tezy 3i 4
przewidywany czas realizacji tezy to 2021 rok. Stopnien konsensusu w opiniach na temat czasu realizacji
poszczeg6lnych tez jest podobny, réznice pomiedzy gérnym a dolnym kwartylem wynosza okoto 10-11
lat (rysunek 4.10).

Biorac pod uwage otrzymane wyniki dotyczace prawdopodobienstwa realizacji dwdch pierwszych tez
odnoszacych sie do osi scenariuszy rozwoju lokalnego podjeto prébe oszacowania prawdopodobienstwa
realizacji czterech scenariuszy opisanych w pomiarze | (rysunek 4.11).

Scenariusz 1 (S1) Chce i moge, opiera sie na zatozeniu wysokiej zdolnosci finansowej przedsiebiorstw
oraz silnych postawach nastawionych na rozwoj co w konsekwencji powoduje wysoki poziom przedsie-
biorczosci w regionie. Punkt wyjscia do oszacowania prawdopodobienstwa realizacji tego scenariusza
w opinii badanych przedsiebiorcdw stanowita liczba takich odpowiedzi, ktére jednoczesnie wskazywaty
wysokie prawdopodobienstwo realizacji tezy 1i2 w okresie do 2025 roku. W rezultacie prawdopodobien-
stwo realizacji najkorzystniejszego scenariusza okazato sie by¢ dos¢ wysokie, bo wyniosto 73,7%.

Scenariusz 2 (52) Chce, ale nie moge zaktada, ze rozwoj lokalny z jednej strony stymulowany jest silnymi
postawami nastawionymi na rozwdj, z drugiej ograniczany niskg zdolnoscia finansowg przedsiebiorstw.
Wynika to z nizszej zamoznosci spoteczenstwa. Aby obliczy¢ prawdopodobienstwo realizacji takiego sce-
nariusza, zliczono liczbe odpowiedzi, w ktérych jednoczesnie wskazywano wysokie prawdopodobienstwo
realizacji tezy 2 w okresie do 2025 roku i wysokie prawdopodobienstwo niezrealizowania sie tezy 1 wcale
lub dopiero po 2025 roku. Prawdopodobienstwo zajscia scenariusza Chce, ale nie moge wyniosto 9,1%.

Scenariusz 3 (S3), Nie chce i nie moge w swoim charakterze najbardziej pesymistyczny zaktada brak
postaw prorozwojowych wsrod spoteczenstwa przy jednoczesnej stabej kondycji finansowej przedsie-
biorstw. Do obliczenia prawdopodobienistwa tego scenariusza postuzyta liczba wskazan respondentéw,
ktoérzy jednoczesnie zaznaczali wysokie prawdopodobienistwo braku mozliwosci realizacji tezy 1i2 lub tez
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prawdopodobienstwo ich realizacji, ale dopiero po 2025 roku. W rezultacie szanse sprawdzenia sie scena-
riusza najbardziej pesymistycznego okreslono na 11,1%.

Scenariusz 4 (S4) Moge, ale nie chce zakfada brak postaw prorozwojowych wéréd spoteczenstwa przy
jednoczesnej wysokiej zdoInosci/kondycji finansowej przedsiebiorstw. Do obliczenia prawdopodobienstwa
tego scenariusza uwzgledniono odpowiedzi respondentdw, ktérzy wskazywali wysokie prawdopodobien-
stwo realizacji tezy 1 do roku 2025 i wysokie prawdopodobienstwo braku realizacji tezy 2 lub tez jej reali-
zacje, ale dopiero po 2025 roku. Scenariusz ten okazat sie by¢ najmniej prawdopodobnym ze wszystkich
czterech, poniewaz jego prawdopodobienstwo oszacowano na 6,1% (rysunek 4.11).

V3: Postawy nastawione na rozwoj

v

E
(] o)
2 S2 S1 &
2 g
(0] =
N P a2 Q
a Prawdopodobienstwo Prawdopodobiefistwo s
Q realizacji 9,1% realizacji 73,7% g
g g
$
g < > §
2 §

=
sS4
: S3 j
£ [¢]
S . o N
N Prawdopodobienstwo Prawdopodobienstwo g
g realizacji 11,1% realizacji 6,1% §
[in] [iN)

V3: Postawv nienastawione na rozwai

Rysunek 4.11. Prawdopodobienstwo realizacji scenariuszy rozwoju lokalnego
Zrédto: opracowanie whasne.

4.4. Czynniki sprzyjajace realizacji tez

W trakcie panelu ekspertéw podczas przygotowywania kwestionariusza z pytaniami do tez opraco-
wano liste czynnikéw mogacych sprzyjac realizacji sformutowanych tez. W rezultacie wytoniono cztery
nastepujace czynniki:

= spoteczna zdoljnos¢ wspotdziatania,

= korzystna koniunktura gospodarcza,

= wysoka dostepnos¢ kapitatu finansowego,

= system edukaci sprzyjajacy rozwojowi lokalnemu.

Przedsiebiorcy mieli okresli¢ stopien, w jakim wymienione czynniki sprzyjajg realizacji danej tezy,
przy czym respondenci mogli oceni¢ sprzyjanie wykorzystujac skale: w bardzo duzym stopniu, w duzym
stopniu, w $rednim stopniu, w niskim stopniu oraz w bardzo niskim stopniu. Ponadto, respondenci mogli
zaznaczy¢ odpowiedz,,nie mam zdania” lub,,czynnik nie ma zwigzku z teza"

W celu oceny czynnikéw pod wzgledem ich sity sprzyjania w realizacji danej tezy wyznaczono dla kaz-
dego czynnika wskaznik sprzyjania wedtug wzoru:
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nBD'100+nD -75+n§ -50+nN '25+HBN'0

Ws = (2)
n—(nyz +nyzw )
gdzie:
ng, - liczba odpowiedzi,w bardzo duzym stopniu’,
np - liczba odpowiedzi,w duzym stopniu’,
ne - liczba odpowiedzi,w $rednim stopniu’,
ny - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,
ngy - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,
ny; - liczba odpowiedzi,nie mam zdania’,
Nyzw — liczba odpowiedzi,czynnik nie ma zwigzku z teza’,
n  —liczba wszystkich odpowiedzi.

Wskaznik przyjmuje wartosci z zakresu od 0 do 100, przy czym poziom liczbowy wskaznika powyzej
50 $wiadczy o wysokim stopniu w jakim czynnik sprzyja realizacji tezy; im wartos¢ wskaznika jest bliz-
sza 100, tym stopnien sprzyjania jest wyzszy. Wskazniki ponizej 50 oznaczaja niski stopniert w jakim dany
czynnik sprzyja realizacji tezy, przy czym im wartos¢ wskaznika jest blizsza zeru, tym stopnier oddziaty-
wania jest nizszy.

95 92,6
90 89,1 37,789’3
85 - —
79,6 78,5
80 - 77,8 —
75,4
75 - ——  M®lrunda
70 - Il runda
65 —
60 -
Spoteczna zdolnos¢ Korzystna Wysoka dostepno$¢  System edukacji
wspotdziatania koniunktura kapitatu sprzyjajacy
gospodarcza finansowego rozwojowi

innowacyjnosci
Rysunek 4.12. Stopien sprzyjania czynnikdw w realizacji tezy 1 Prorozwojowe postawy spoteczne

mieszkancow przyspiesza rozwoj lokalny wojewodztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.

Zdaniem respondentéw w najwiekszym stopniu realizacji tezy 1 prorozwojowe postawy spoteczne
mieszkancow przyspiesza rozwoj lokalny wojewddztwa mazowieckiego, sprzyja spoteczna zdolnos¢
wspotdziatania. Realizacji tej tezy rowniez silnie sprzyja system edukacji. Znaczenie wszystkich czynnikow
wyraznie wzrosto w rundzie Il w poréwnaniu do rundy | badania Delphi. Najmniej sprzyjajacym realizacji
omawianej tezy czynnikiem jest, zdaniem respondentéw, wysoka dostepnos¢ kapitatu finansowego, co
tylko potwierdza fakt, ze jest to kwestia raczej o charakterze spotecznym niz ekonomicznym (rysunek 4.12).

Do czynnikéw sprzyjajacych realizacji tezy 2 dobra kondycja przedsiebiorstw wojewddztwa mazowiec-
kiego bedzie stanowita stabilng podstawe rozwoju lokalnego wojewddztwa, respondent cci zaliczyli przede
wszystkim dwa czynniki: wysoka dostepnos¢ kapitatu finansowego oraz korzystna koniunktura gospodar-
cza.Znaczenie pozostatych dwoch czynnikdw dla realizacji tezy 2 jest zdecydowanie nizsze (rysunek 4.13.).
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zdolnosé koniunktura dostepnos¢ sprzyjajacy
wspotdziatania  gospodarcza kapitatu rozwojowi

finansowego  innowacyjnosci
Rysunek 4.13. Stopien sprzyjania czynnikdéw w realizacji tezy 2 Dobra kondycja przedsiebiorstw
wojewddztwa mazowieckiego bedzie stanowita stabilng podstawe rozwoju
lokalnego wojewddztwa
7Zrédto: opracowanie whasne.

Wedtug badanych przedsiebiorcow czynnikiem najbardziej sprzyjajacym realizacji tej tezy 3 wprowa-
dzenie euro poprawi kondycje finansowg zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw wojewddztwa mazo-
wieckiego, jest korzystna koniunktura gospodarcza, o czym $Swiadczy bardzo wysoki poziom liczbowy
wskaznika sprzyjania (86 w Il rundzie badania Delphi). Na rozwaj lokalny wptyw ma réwniez wysoka dostep-
nos¢ kapitatu finansowego. Mniejsze znaczenie dla realizacji tezy 3 odgrywa spoteczna zdolnos¢ wspoétdzia-
tania oraz system edukacji (rysunek 4.14). Po wskazywanych odpowiedziach wida¢, ze respondenci utoz-
samiajg czesto rozwdj lokalny z rozwojem gospodarczym i rozpatruja go w kategoriach ekonomicznych.

100
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90 85'186,3
85
80
75 73,5724
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65 64,0 Il runda
60,4 ~ 60,26L1
60 - —
o l
50 - T r T
Spoteczna zdolnos¢ Korzystna Wysoka dostepnos¢  System edukacji
wspotdziatania koniunktura kapitatu sprzyjajacy
gospodarcza finansowego rozwojowi

innowacyjnosci

Rysunek 4.14. Stopien sprzyjania czynnikéw w realizacji tezy 3 Wprowadzenie euro poprawi
kondycje finansowa zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw wojewoédztwa
mazowieckiego

Zrédto: opracowanie whasne.
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Czynnikiem najbardziej sprzyjajacym realizacji tezy 4 wzrost zamoznosci przyczyni sie do nasilania
proceséw suburbanizacyjnych (migracja z wiekszych osrodkéw do mniejszych), jest korzystna koniunk-
tura gospodarcza. Wskaznik sprzyjania osiagnat w tym przypadku poziom ponad 88, zaréwno w |, jak
i w Il rundzie badania. Réwniez wysoka dostepno$¢ kapitatu finansowego sprzyja posrednio wzrostowi
zamoznosci, ktory przektada sie na nasilenie procesdéw suburbanizacyjnych. Na wzrost zamoznosci, ktéry
przyczyni sie do nasilania proceséw suburbanizacyjnych (migracja z wiekszych osrodkéw do mniejszych)
w zdecydowanie mniejszym stopniu wptywa system edukacji (wskaznik wynosi nieco ponad 67) oraz spo-
teczna zdolnos¢ wspotdziatania (wskaznik przeszto 62) (rysunek 4.15).
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% 88,5 88,8
84,8
85 81,0
80 —
75 —
70 67,3 67,0 M| runda
65 63,6 62.1 — Il runda
60 - —
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Spoteczna zdolnos¢ Korzystna Wysoka dostepnos¢  System edukacji
wspotdziatania koniunktura kapitatu sprzyjajacy
gospodarcza finansowego rozwojowi

innowacyjnosci
Rysunek 4.15. Stopien sprzyjania czynnikdw w realizacji tezy 4 Wzrost zamoznosci przyczyni sie
do nasilania procesow suburbanizacyjnych (migracja z wiekszych osrodkéw do
mniejszych)
Zrédto: opracowanie whasne.

Na realizacje tezy 5 odnoszacej sie do roli sprawnych wtadz lokalnych kreujacych warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci, najwiekszy wptyw ma czynnik spoteczna zdolnos¢ wspétdziatania. Pozostate czynniki
charakteryzuja sie zdecydowanie mniejszym, ale pozytywnym wptywem na omawiang teze (rysunek 4.16).
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85,2
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80 - 80,0 79,779’2
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Spoteczna Korzystna Wysoka System edukacji
zdolnos¢ koniunktura dostepnosc sprzyjajacy
wspotdziatania gospodarcza kapitatu rozwojowi
finansowego innowacyjnosci

Rysunek 4.16. Stopien sprzyjania czynnikdw w realizacji tezy 5 Sprawne wiadze lokalne beda
kreowac warunki do rozwoju przedsiebiorczosci
Zrédto: opracowanie whasne.
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Rysunek 4.17. Stopien sprzyjania czynnikow w realizacji tezy 6 Otwarcie rynku wschodniego
istotnie przyczyni sie do rozwoju przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego
7rédto: opracowanie whasne.

Na realizacje tezy 6 dotyczacej zdarzenia bezprecedensowego, wskazujacego na fakt, ze otwarcie rynku
wschodniego istotnie przyczyni sie do rozwoju przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego w najwiek-
szym stopniu wptywaja dwa czynniki: korzystna koniunktura gospodarcza oraz wysoka dostepnosc kapi-
tatu finansowego. Czynnikiem najmniej sprzyjajacym realizacji tezy 6 jest proinnowacyjny system edu-
kacji (rysunek 4.17).

Tabela 4.2. Stopien sprzyjania czynnikow w realizacji tez obszaru rozwaj lokalny

L. Korzystna Wysoka dostepnosc R ?d.Ukaq'
Spoteczna zdolnos¢ . ) sprzyjajacy
T . koniunktura kapitatu oo
wspétdziatania rozwojowi
gospodarcza finansowego . .,
innowacyjnosci
Teza 3 60,39 61,07

Zrédto: opracowanie whasne.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze czynnikami najbardziej sprzyjajacymi realizacji tez stanowigcych
osie scenariuszy rozwoju lokalnego wojewo6dztwa mazowieckiego (teza 1 2), a tym samym czynnikami
wptywajacymi na realizacje najlepszego scenariusza (S1) s3: wysoka dostepnos¢ kapitatu finansowego
oraz spofeczna zdolnos¢ wspotdziatania. Czynnik korzystna koniunktura gospodarcza posiada relatywnie
wysoka site oddziatywania na wszystkie tezy (tabela 4.2).

4.5. Bariery realizacji tez

W trakcie panelu ekspertéw podczas przygotowywania kwestionariusza z pytaniami do tez opraco-
wano liste czynnikéw-barier mogacych utrudnic realizacje sformutowanych tez. W rezultacie wytoniono
sze$¢ nastepujacych barier:

= brak wspétpracy w triadzie przedsiebiorcy — administracja — nauka,
= ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcéw,

= piestabilno$¢ przepiséw prawnych,

= niska kultura polityczna,

= niskie kompetencje spoteczenstwa,

= wysokie koszty wdrozer innowacyjnej technologii.

Respondenci mieli okresli¢ stopien, w jakim wymienione bariery utrudniajq realizacje danej tezy,
wykorzystujac skale: w bardzo duzym stopniu, w duzym stopniu, w $rednim stopniu, w niskim stopniu
oraz w bardzo niskim stopniu. Ponadto respondenci mogli zaznaczy¢ odpowiedz ,nie mam zdania” lub
Lbariera nie ma zwiazku z tezg".

W celu oceny czynnikéw pod wzgledem ich sity utrudniania realizacji danej tezy wyznaczono dla kaz-
dego czynnika wskaznik barier wedtug wzoru:

nBD-100+nD *75+n¢ -50+nN -25+nBN-O
Wg = : (3)

n—(nyz +nynzw )

gdzie:

ng, - liczba odpowiedzi,w bardzo duzym stopniu’,

np - liczba odpowiedzi,w duzym stopniu’,

ne - liczba odpowiedzi,w srednim stopniu’,

ny - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,

ngy — liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,

ny; - liczba odpowiedzi,nie mam zdania’,

Nyzw — liczba odpowiedzi,czynnik nie ma zwiazku z tezg’,
n - liczba wszystkich odpowiedzi.

Wskaznik przyjmuje wartosci z zakresu od 0 do 100, przy czym poziom liczbowy wskaznika powyzej
50 swiadczy o wysokim stopniu utrudniania czynnika w realizacji tezy; im wartos¢ wskaznika jest blizsza
100, tym stopnien utrudniania jest wyzszy. Wskazniki ponizej 50 oznaczaja niski stopnien utrudniania
danego czynnika w realizacji tezy, przy czym im wartos$¢ wskaznika jest blizsza zeru, tym stopnien utrud-
niania jest nizszy.
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85,7
90 80,8 76,6 83,9 84,3

M | runda

Il runda

Brak wspotpracy  Ograniczone Niestabilnos¢ Niska kultura Niskie Wysokie koszty
w triadzie zasoby finansowe przepiséw polityczna kompetencje wdrozen
przedsiebiorcy - przedsiebiorcow prawnych spoteczeristwa innowacyjnej
administracja - technologii

nauka

Rysunek 4.18. Stopien bariery realizacji tezy 1 Prorozwojowe postawy spoteczne mieszkancow
przyspiesza rozwdj lokalny wojewédztwa mazowieckiego
7rédto: opracowanie whasne.

Realizacje tezy 1 dotyczacej prorozwojowych postaw spotecznych mieszkaricdw w najwiekszym stop-
niu utrudniaja brak wspotpracy w triadzie przedsiebiorcy-administracja-nauka, niskie kompetencje spo-
teczne. Natomiast niska kultura polityczna to bariera, ktére zdaniem respondentéw w umiarkowanym
stopniu utrudnia realizacje tezy 1 (rysunek 4.18).

100

o 90,4 91,0

81,7 83,6 83,6 818 81,9 827
80 —

70,1 68,9 66,9
70 - —
62,7
60 - —
50 - —
40 1 B M| runda
30 - —
Il runda

20 —
10 —
0 - T T T T T .

Brak wspdtpracy ~ Ograniczone Niestabilno$¢ Niska kultura Niskie Wysokie koszty

w triadzie zasoby finansowe przepisow polityczna kompetencje wdrozen
przedsiebiorcy - przedsiebiorcodw prawnych spoteczenstwa innowacyjnej
administracja - technologii
nauka

Rysunek 4.19. Stopien bariery realizacji tezy 2 Dobra kondycja przedsiebiorstw wojewédztwa
mazowieckiego bedzie stanowita stabilng podstawe rozwoju lokalnego
wojewodztwa

Zrédto: opracowanie whasne.

Czynnikiem w najwiekszym stopniu utrudniajacymi realizacje tezy 2 sg ograniczone zasoby finansowe
przedsiebiorcéw oraz brak wspétpracy w triadzie przedsiebiorcy-administracja-nauka (rysunek 4.19).
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70 - 69,7 68,9
’
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4 62,4 61,0 62,8 64,3 M runda
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54,9 Il runda
50 - —
40 -
Brak wspdtpracy  Ograniczone Niestabilnos¢  Niska kultura Niskie Wysokie koszty
w triadzie zasoby przepiséw polityczna kompetencje wdrozery
przedsiebiorcy - finansowe prawnych spoteczeristwa  innowacyjnej
administracja - przedsigebiorcow technologii

nauka

Rysunek 4.20. Stopien bariery realizacji tezy 3 Wprowadzenie euro poprawi kondycje finansowa
zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.

Zanajwieksze bariery utrudniajace realizacje tezy 3 zaktadajacej, ze wprowadzenie euro poprawi kon-
dycje finansowg zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw wojewodztwa mazowieckiego badani przed-
siebiorcy uznali trzy czynniki niestabilno$¢ przepiséw prawnych, ograniczone zasoby finansowe przedsie-
biorstw oraz brak wspotpracy w triadzie przedsiebiorcy-administracja-nauka (rysunek 4.20).

100
90
80,8
80 752’1 £l
70 4 69,7 68,9
’
64,5
, 624 61,0 62853  miruna
60 - —
54,9 Il'runda
50 - —
40 - T T T T T !
Brak wspodtpracy  Ograniczone Niestabilnos¢  Niska kultura Niskie Wysokie koszty
w triadzie zasoby przepiséow polityczna kompetencje wdrozen
przedsigbiorcy - finansowe prawnych spoteczeristwa  innowacyjnej
administracja - przedsiebiorcow technologii

nauka

Rysunek 4.21. Stopien bariery realizacji tezy 4 Wzrost zamoznosci przyczyni sie do nasilania
proceséw suburbanizacyjnych (migracja z wiekszych osrodkéw do mniejszych)
7rédto: opracowanie whasne.

Realizacji czwartej tezy wskazujacej na zwigzek pomiedzy wzrostem zamoznosci a nasilaniem sie pro-
ces6w suburbanizacyjnych najwiekszymi barierami okazaty sie czynniki odnoszace sie do ograniczonych
zasobow finansowych przedsiebiorcéw (rysunek 4.21).
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83,5831 84,1

80 | 8,9
72,1738 754 76,1
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Brak wspdtpracy ~ Ograniczone Niestabilnos¢ Niska kultura Niskie Wysokie koszty
w triadzie zasoby finansowe przepisow polityczna kompetencje wdrozen
przedsiebiorcy - przedsiebiorcow prawnych spoteczenstwa innowacyjnej
administracja - technologii

nauka

Rysunek 4.22. Stopien bariery realizacji tezy 5 Sprawne wtadze lokalne beda kreowac¢ warunki do
rozwoju przedsiebiorczosci
Zrédto: opracowanie whasne.

Przeszkode w realizacji tezy 5 dotyczacej sprawnej wtadzy lokalnej kreujacej warunki do rozwoju przed-
siebiorczosci w najwiekszym stopniu stanowig dwa czynniki: brak wspétpracy w triadzie przedsiebiorcy-
-administracja-nauka oraz niestabilno$¢ przepiséw prawnych (rysunek 4.22).
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853 853
82,2

80 77;9 77,6764

74,4 73,3
70 67,5083

64,9 658
M| runda

60 1 M I runda
50 A T T T T T

Brak wspdtpracy Ograniczone  Niestabilno$¢  Niska kultura Niskie Wysokie koszty

w triadzie zasoby przepiséw polityczna kompetencje wdrozen
przedsigbiorcy - finansowe prawnych spoteczenistwa innowacyjnej
administracja - przedsigbiorcow technologii

nauka

Rysunek 4.23. Stopien bariery realizacji tezy 6 Otwarcie rynku wschodniego istotnie przyczyni sie
do rozwoju przedsiebiorstw wojewodztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.

Barierami ograniczajacymi realizacje tezy 6, nawiazujacej do zdarzenia bezprecedensowego, czyli otwar-
cia rynku wschodniego i jego wptywu na rozwoj mazowieckich przedsiebiorstw, sa niestabilne przepisy
prawne oraz ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcéw (rysunek 4.23).
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Tabela 4.3. Stopien bariery realizacji tez obszaru rozwoj lokalny

Czynnik

Brak wspotpracy
w triadzie
przedsiebiorcy -
administracja -

raniczone Wysokie koszt
iestabilnos¢ . iskie .

Og . o o y y
zasoby rZeDisOW Niska kultura kompetencie wdrozen

finansowe przep polityczna petend innowacyjnej
D prawnych spofeczenstwa ..
przedsiebiorcow technologii

54,95
Bariery, ktére w najwiekszy stopniu utrudniaja realizacje wszystkich tez to: brak wspdtpracy w triadzie
przedsiebiorcy-administracja-nauka i ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcéw (tabela 4.3).Biorac

pod uwage wszystkie wskazywane bariery mozna zauwazy¢, ze w najmniejszym stopniu realizacje wszyst-
kich tez utrudniaja: niska kultura polityczna oraz niskie kompetencje spoteczeristwa.

61,00

68,28

Teza 5

Teza 6 65,78

Zrédto: opracowanie whasne.

4.6. Dziatania wspierajace realizacje tez

W kwestionariuszu z pytaniami do tez respondenci poproszeni zostali o ocene, w jakim stopniu
konieczne jest podjecie wskazanych dziatan, ktére pozwolg na realizacje danej tezy. W trakcie spotkan
ekspertow wypracowano liste takich dziatan, a znalazly sie na niej:

= zmniejszenie obcigzen finansowych przedsiebiorcow i pracownikéw (podatkowych, ZUS iinnych),

B uproszczenie procedur administracyjno — prawnych,

= dostosowanie systemu edukacji i ksztatcenia ustawicznego do wymagan gospodarki opartej na
wiedzy,

= wzmochienie spofeczenstwa obywatelskiego.

Ankietowani mieli okresli¢ stopien koniecznosci podjecia dziatan w celu realizacji tezy majac do dys-
pozycji nastepujace warianty: w bardzo duzym stopniu, w duzym stopniu, w $rednim stopniu, w niskim
stopniu oraz w bardzo niskim stopniu. Ponadto respondenci mogli zaznaczy¢ odpowiedz ,nie mam zda-
nia” lub,dziatanie nie ma zwigzku z teza"
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W celu oceny stopnia podjecia dziatan w celu realizacji tez wyznaczono dla kazdego dziatania wskaz-
nik dziatan wedtug wzoru:

nBD-100+nD-75+nS-50+nN-25+nBN-O

= 4
Wo n—(nyz +nnzw ) “
gdzie:
ngy - liczba odpowiedzi,w bardzo duzym stopniu’,
np - liczba odpowiedzi,w duzym stopniu’,
ne - liczba odpowiedzi,w Srednim stopniu’,
ny - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,
ngy - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,
ny; - liczba odpowiedzi,nie mam zdania’,

a4

nyzw — liczba odpowiedzi,czynnik nie ma zwigzku z tezg’,
n  -liczba wszystkich odpowiedzi.

Do niezbednych dziatan, ktére pozwolg na realizacje tezy 1 wskazujacej na fakt, ze prorozwojowe
postawy spoteczne mieszkancéw przyspiesza rozwoj lokalny wojewddztwa mazowieckiego, respondenci
zaliczyli dostosowanie systemu edukacji i ksztatcenia ustawicznego do wymagan gospodarki opartej na
wiedzy oraz wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego (rysunek 4.24).

100
90,9
90
86,2
83,8 83,8
82,5 83 ,8 83,8
80 77,5 —
76,1
M| runda
70 -~ —
Il runda
60 - —
50 - v T r )
Zmniejszenie obcigzen Uproszczenie procedur Dostosowanie systemu Wzmocnienie
finansowych administracyjno-prawnych  edukacji i ksztatcenia spoteczenstwa
przedsiebiorcow i ustawicznego do obywatelskiego
pracownikow wymagarn gospodarki
(podatkowych, ZUS itp.) opartej na wiedzy

Rysunek 4.24. Stopien wspierania realizacji tezy 1 Prorozwojowe postawy spoteczne mieszkancow
przyspiesza rozwoj lokalny wojewodztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.

W celu realizacji tezy 2 wskazujacej na fakt, ze dobra kondycja przedsiebiorstw wojewdédztwa mazo-
wieckiego bedzie stanowita stabilng podstawe rozwoju lokalnego wojewddztwa w najwiekszym stopniu
potrzebne jest zmniejszenie obcigzen finansowych przedsiebiorstw oraz uproszczenie procedur admini-
stracyjno-prawnych (rysunek 4.25).
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Rysunek 4.25

91,3 91,9
’ 90,3 89,9
80,0 80,8
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67,2 Il runda
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Zmniejszenie obcigzen Uproszczenie procedur Dostosowanie systemu Wzmocnienie
finansowych administracyjno-prawnych edukacji i ksztatcenia spoteczenstwa
przedsigbiorcow i ustawicznego do wymagan obywatelskiego
pracownikow gospodarki opartej na
(podatkowych, ZUS itp.) wiedzy

Stopien wspierania realizacji tezy 2 Dobra kondycja przedsiebiorstw wojewédztwa
mazowieckiego bedzie stanowita stabilng podstawe rozwoju lokalnego
wojewodztwa

Zrédto: opracowanie whasne.

W realizacji tezy 3 stwierdzajacej, ze wprowadzenie euro poprawi kondycje finansowa zdecydowa-
nej wiekszosci przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego niezbedne jest przede wszystkim podjecie
dziatar polegajacych na zmniejszeniu obciazen finansowych przedsiebiorstw praz uproszczeniu procedur
administracyjno-prawnych (rysunek 4.26).
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Zmniejszenie obciazen Uproszczenie procedur Dostosowanie systemu edukacji Wzmocnienie spoteczeristwa
finansowych przedsigbiorcéw i inistracyjno-prawnych iksztatcenia ustawicznego do obywatelskiego
pracownikéw (podatkowych, wymagar gospodarki opartej na
ZUSitp.) wiedzy

Rysunek 4.26. Stopien wspierania realizacji tezy 3 Wprowadzenie euro poprawi kondycje

finansowa zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw wojewoédztwa mazowieckiego

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zmniejszenie obcigzen finansowych przedsiebiorcéw oraz uproszczenie procedur administracyjno-praw-
nych to dziatania, ktére w najwiekszym stopniu moga przyczynic sie do tego, ze wzrost zamoznosci bedzie
stymulowat procesy suburbanizacyjne (migracja z wiekszych osrodkéw do mniejszych), (rysunek 4.27).
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80,0 79,4 79,4
80 77,9 ' 9,4 73,
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65,0
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Zmniejszenie Uproszczenie Dostosowanie Wzmocnienie
obcigzen procedur systemu spoteczeristwa
finansowych administracyjno- edukacji obywatelskiego
przedsiebiorcow... prawnych i ksztatcenia...

Rysunek 4.27. Stopien wspierania realizacji tezy 4 Wzrost zamoznosci przyczyni sie do nasilania
procesow suburbanizacyjnych (migracja z wiekszych osrodkéw do mniejszych)
Zrédto: opracowanie whasne.

Dziataniem wyraznie w najwiekszym stopniu pozwalajacym na realizacje tezy 5 odnoszacej sie do
zaleznosci pomiedzy sprawnoscia wtadz lokalnych a kreowaniem przez nie warunkéw do rozwoju przed-
siebiorczosci, jest uproszczenie procedur administracyjno-prawnych (rysunek 4.28).
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Zmniejszenie obcigzern Uproszczenie procedur Dostosowanie systemu Wzmocnienie
finansowych administracyjno-prawnych  edukacji i ksztatcenia spoteczenstwa
przedsigbiorcow i ustawicznego do obywatelskiego
pracownikow wymagan gospodarki
(podatkowych, ZUS itp.) opartej na wiedzy

Rysunek 4.28. Stopien wspierania realizacji tezy 5 Sprawne wladze lokalne beda kreowa¢ warunki
do rozwoju przedsiebiorczosci
Zrédto: opracowanie whasne.

Do realizacji tezy 6 wskazujacej, ze otwarcie rynku wschodniego istotnie przyczyni sie do rozwoju
przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego zdaniem respondentéw najbardziej potrzebnym dziata-
niem jest uproszczenie procedur administracyjno-prawnych (rysunek 4.29).
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Zmniejszenie obcigzen Uproszczenie procedur Dostosowanie systemu Wzmocnienie spoteczenstwa
finansowych przedsigbiorcdw i administracyjno-prawnych edukacji i ksztatcenia obywatelskiego
pracownikéw (podatkowych, ustawicznego do wymagan
ZUSitp.) gospodarki opartej na wiedzy

Rysunek 4.29. Stopien wspierania tezy 6 Otwarcie rynku wschodniego istotnie przyczyni sie do
rozwoju przedsiebiorstw wojewodztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela 4.4. Stopien wspierania realizacji tez obszaru rozwéj lokalny

Dziatania

Zmniejszenie
obciazen finansowych

Dostosowanie systemu
edukacji i ksztatcenia Wzmocnienie
ustawicznego do spoteczenstwa
wymagan gospodarki obywatelskiego
opartej na wiedzy

Uproszczenie
procedur
administracyjno-
prawnych

przedsiebiorcow
i pracownikow
(podatkowych, ZUS i inne)

Teza 1
Teza 2
Teza3
Teza 4
Teza 5

Teza 6

7rédto: opracowanie whasne.

Podsumowujac analize stopnia podjecia poszczegdlnych dziatan w realizacji tez dotyczacych obszaru
rozwdj lokalny nalezy zauwazy¢, ze wyraznie najistotniejsze dziatania dotycza uproszczenia procedur
administracyjno-prawnych oraz zmniejszenia obciagzen finansowych (tabela 4.4).
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PODSUMOWANIE

Realizacja badan dotyczacych scenariuszy rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowieckiego zostata
podzielona na dwie czesci (pomiary) realizowane w nastepujacych okresach:

= Pomiar | (listopad 2011 - kwiecier 2012). Zatozono w nim szes¢ spotkan paneli eksperckich oraz

trzy badania ankietowe. Efektem koricowym pomiaru pierwszego byto wskazanie czynnikéw ana-

lizy SWOT oraz opracowanie osnowy scenariuszy rozwoju lokalnego wojewo6dztwa mazowieckiego.

= Pomiar Il (listopad 2012 — luty 2013). Zatozono w nim trzy spotkania paneli eksperckich oraz trzy
badania ankietowe. Efektem pomiaru drugiego jest modyfikacja osnowy scenariuszy oraz ocena
moznosci realizacji poszczegolnych wariantéw scenariuszy.

Opisane w monografii badania miaty charakter pilotazowy, a ich celem nie byto zrealizowanie i przed-
stawienie wyczerpujacych studiow foresightowych, lecz przede wszystkim wypracowanie wtasciwego dla
okreslonego obszaru tematycznego modelu badan typu foresight.

Przeprowadzone badania foresight pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

1. Respondenci w wysokim stopniu potwierdzili istotnos¢ czynnikéw wybranych jako osie scenariu-
szy do ktorych naleza: postawy nastawione na rozwdj/postawy promodernizacyjne oraz zdolnosci
finansowe/kondycja przedsiebiorcéw.

2. Respondenci w perspektywie do 2025 roku najwyzej ocenili prawdopodobienistwo realizacji sce-
nariusza 1 (Chce i moge). Scenariusz opiera sie na zatozeniu wysokiej zdolnosci finansowej przed-
siebiorstw oraz silnych postawach nastawionych na rozwdj, co w konsekwencji powoduje wysoki
poziom przedsiebiorczosci w regionie. Wysoki poziom innowacyjnosci i przedsiebiorczosci Mazow-
sza jest dodatkowo stymulowany wystepowaniem lokalnych lideréw oraz wzglednie sprawnymi
instytucjami wspierajacymi rozwdj. Rozwaj lokalny stymulowany jest dzieki wysokiej stabilnosci sys-
temu politycznego, aktywnej polityce panstwa w sprawach rozwoju oraz sprawnej wiadzy lokalne;j,
w wyniku czego ro$nie zamoznos¢ spoteczenstwa, ktore stale dostrzega potrzebe ksztatcenia sie.
Lokalna spoteczno$¢ posiada wysoki poziom Swiadomosci ekologicznej, jako wynik efektywnego
systemu edukacji ekologicznej. Rozwoj lokalny charakteryzuje ponadto wysoki poziom ochrony
srodowiska oraz dbatos¢ o lokalne zasoby srodowiska.

3. Jako najistotniejszy czynnik sprzyjajacy realizacji scenariusza pozytywnego przedsiebiorcy postrze-
gaja korzystna koniunkture gospodarcza oraz spoteczng zdolnos¢ do wspétdziatania.

4. Najwazniejsze bariery rozwoju lokalnego w opinii przedsiebiorcéw to brak wspétpracy w triadzie
przedsiebiorcy-administracja-nauka oraz ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcéw.

5. Najpilniejsze dziatania sprzyjajace rozwojowi lokalnemu wojewddztwa mazowieckiego to zmniej-
szenie obcigzen finansowych przedsiebiorcédw i pracownikéw oraz dostosowanie systemu edukacji
i ksztatcenia ustawicznego do wymagan gospodarki opartej na wiedzy.

Uzyskane wyniki badar maja charakter poznawczy oraz utylitarny. W sferze naukowej realizacja badan
potwierdzita zasadnos$¢ stosowania badan typu foresight w procesie ksztattowania przysztosci jednostek,
gtéwnie ze wzgledu na partycypacyjny charakter badan. O charakterze utylitarnym prowadzonych badani
decyduje fakt mozliwosci wykorzystania uzyskanych wynikéw przez decydentéw na potrzeby ksztattowa-
nia polityki rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym. Obok ,twardych” danych statystycznych, bada-
nia foresight stanowig istotne, uzupetniajace zrédto informacji o uwarunkowaniach rozwoju lokalnego,
postrzeganych przez interesariuszy. W przysztosci tego typu badania moga uzupetnia¢ dane trudno mie-
rzalne, zwiagzane z badaniem proceséw spoteczno-gospodarczych.
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ANEKS
ZALACZNIK 1. Ankieta do oceny sity wptywu czynnikow STEEPVL
Prosze o dokonanie oceny nizej wymienionych czynnikéw pod wzgledem sity ich wptywu na

rozwdj lokalny w perspektywie 2025 r., z zastosowaniem skali oceny od 1 do 7, gdzie 1 oznacza, Zze wptyw ten
bedzie ,bardzo maty’; a 7, ze bedzie on ,bardzo duzy’.

Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X"
CZYNNIKI SPOLECZNE (S)

1 2 3 4 5 6 7
S1 Q a a a d a a
S2 Q a a Q a a Q
S3 Q a a Q d a a
CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE (T)
1 2 3 4 5 6 7
T1 Q a a Q a a Q
T2 Q a a Q a a a
T3 Q a a Q a a a
CZYNNIKI EKONOMICZNE (E)
1 2 3 4 5 6 7
Ekon1 Q a a Q d a a
Ekon2 Q a a a a a a
Ekon3 a a a a d a a
CZYNNIKI EKOLOGICZNE (E)
1 2 3 4 5 6 7
Ekol1 Q a a Q a a M|
Ekol2 Q a a Q a a M|
Ekol3 Q a a Q a a a
CZYNNIKI POLITYCZNE (P)
1 2 3 4 5 6 7
P1 Q a a Q a a Q
P2 Q a a Q a a a
P3 Q a a a d a a
CZYNNIKI ODNOSZACE SIE DO WARTOSCI (V)
1 2 3 4 5 6 7
V1 Q a a Q d a a
V2 Q a a a a a a
V3 Q a a Q a a Q
CZYNNIKI PRAWNE (L)
1 2 3 4 5 6 7
L1 Q a a a a a a
L2 Q a a Q a a Q
L3 Q a a Q d a a
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ZALACZNIK 2. Ankieta do oceny przewidywalnosci czynnikow STEEPVL

Prosze oceni¢, w jakim stopniu jest mozliwe do przewidzenia ksztattowanie sie kazdego z ponizszych czyn-
nikéw. Prosze postuzy¢ sie siedmiostopniowq skalq, gdzie skrajne wartosci skali oznaczajq odpowiednio:
1 — niska przewidywalnos¢ czynnika, 7 — wysoka przewidywalnos¢ czynnika.
Przy kazdym z czynnikéw prosze zaznaczy¢ jeden znak ,X".

CZYNNIKI SPOLECZNE (S)

1 2 3 4 5 6 7
Przewidywalnos¢ czynnika do 2025 roku
Bardzo Bardzo
niska wysoka
S1 a a a a a a a
S2 a a a a d a a
S3 a a a a a a Q
CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE (T)
1 2 3 4 5 6 7
T a a a a a a a
T2 a a a a [ a a
T3 a a a a a a a
CZYNNIKI EKONOMICZNE (E)
1 2 3 4 5 6 7
Ekon1 a a a a a a a
Ekon2 a a a a a a a
Ekon3 a a a a a a a
CZYNNIKI EKOLOGICZNE (E)
1 2 3 4 5 6 7
Ekol1 a a a a a a a
Ekol2 a a a a a a a
Ekol3 a a a a a a a
CZYNNIKI POLITYCZNE (P)
1 2 3 4 5 6 7
P1 a a a a a a a
P2 a a a a d a a
P3 a a Q a [ a a
CZYNNIKI ODNOSZACE SIE DO WARTOSCI (V)
1 2 3 4 5 6 7
V1 a a a a a a a
V2 a a a a [ a a
V3 a a a a a a a
CZYNNIKI PRAWNE (L)
1 2 3 4 5 6 7
L1 a a a a a a a
L2 a a a a a a a
L3 a a a a a a a
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ZALACZNIK 3. Ankieta do oceny waznosci czynnikow SWOT

MOCNE STRONY

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego maja w roku 2012 (obecnie) wskazane przez ekspertow
mocne strony?

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego beda miaty wskazane przez ekspertéw mocne strony w per-
spektywie roku 20257

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzy¢ sie 7-stopniowa skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak ,X".

Rok 2012 Rok 2025

Bardzo mate Bardzo duze Bardzo mate Bardzo duze
Mocne strony znaczenie znaczenie znaczenie znaczenie
pozytywne pozytywne pozytywne pozytywne
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
g g o o oo oo ajoaaoaaaa
a o o aog oo oo aoaaoaaaaa
g o o o oo oo a oo aa aa
a o o o oo aoaaaaaaa
g o o o oo oo oo a oo aa aa

SLABE STRONY

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego maja w roku 2012 (obecnie) wskazane przez ekspertéow
stabe strony?

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego beda miaty wskazane przez ekspertéw stabe strony w per-
spektywie roku 20257

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzy¢ sie 7-stopniowg skala:
Przy kazdym z czynnikéw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X"

Rok 2012 Rok 2025

Bardzo mate Bardzo duze Bardzo mate Bardzo duze
Stabe strony znaczenie znaczenie znaczenie znaczenie
negatywne negatywne negatywne negatywne
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
g o a g o a aaga o a a a a aQ
g o o g o a aaga o a a a a a
a o a g o a aaga o aa a a a
g o o g o a aaga o a a a a a
a o o g o a aaga ao aa a a a
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STYMULANTY

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego maja w roku 2012 (obecnie) wskazane przez ekspertow
stymulanty?

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego bedg miaty wskazane przez ekspertéw stymulanty w per-
spektywie roku 20257

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowa skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2012 Rok 2025

Bardzo mate Bardzo duze Bardzo mate Bardzo duze
Stymulanty znaczenie znaczenie znaczenie znaczenie
pozytywne pozytywne pozytywne pozytywne
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
g g g o aogagoaoaoaqoaaoaqaaa
g g o g o g oo aqoaaqaa
g g g g o g aaoaaooqoaaoqaaa
a o oo aogaggoaoaoaoaaaoaaa
e e s

DESTYMULANTY

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego maja w roku 2012 (obecnie) wskazane przez ekspertéw
destymulanty?

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego beda miaty wskazane przez ekspertéw destymulanty w per-
spektywie roku 20257

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowa skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X"

Rok 2012 Rok 2025

Bardzo mate Bardzo duze Bardzo mate Bardzo duze
Destymulanty znaczenie znaczenie znaczenie znaczenie
negatywne negatywne negatywne negatywne
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
g o o g o a aaga ao a ao a a a
g o o g o a a/aga a a ao a a a
g o o g o a aaga ao a ao a a a
g o o g o a a/aga a a ao a a a
g o a ag o a aaga o a a a a a
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SZANSE WEWNETRZNE
= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego majg w roku 2012 wskazane przez ekspertéw szanse
wewnetrzne?

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego beda miaty w roku 2025 wskazane przez ekspertéw szanse
wewnetrzne?

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowg skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2025

Rok 2012

Szanse wewnetrzne Mato wazna Bardzo wazna Mato wazna Bardzo wazna
SzZansa Szansa Szansa Szansa
1T 2 3 4 5 6 71 2 3 4 5 6 7
o o oo oo aaaqaaqa aa
Q 0 o oo aoggaoaagagaaa a
Q 0o oo oo aoaoaogaqaaa a
Q 0 o oo g aoaaqaaaa a
Q 0 o oo g aoagaaa a

SZANSE ZEWNETRZNE
= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego majg w roku 2012 wskazane przez ekspertéw szanse
zewnetrzne?

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego beda miaty w roku 2025 wskazane przez ekspertow szanse
zewnetrzne?

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowg skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2025

Rok 2012

o [ T T AT Mato wazna Bardzo wazna Mato wazna Bardzo wazna
@ szansa szansa szansa szansa
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
g o o aoa o o o a aaaaa a a
g da o a o 4o 4ajag o 4o 4a 4a a a
g o o aoa o oo o o aaaaa a
g o g o o 4o 4ajag o 4o 4a 4a 4a a
g o o o o o 4o o 4o 4a 4a aa a
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ZAGROZENIE WEWNETRZNE

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego majg w roku 2012 wskazane przez ekspertéw zagrozenia
wewnetrzne?

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego beda miaty w roku 2025 wskazane przez ekspertéw zagro-
zenia wewnetrzne?

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowa skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2025

Rok 2012

1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
g a a a a a o o a a a a aa
g a a a4 agaag o aaaaaa
g g a o aagaaag aaaaqaaaa
g aoa a a a o ajag o a aa a aa
g g aoa oo agaoagaaaaqaqaaa

ZAGROZENIE ZEWNETRZNE

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego majg w roku 2012 wskazane przez ekspertéw zagrozenia
zewnetrzne?

= Jakie znaczenie dla rozwoju lokalnego beda miaty w roku 2025 wskazane przez ekspertéw zagro-
zenia zewnetrzne?

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowa skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2025

Rok 2012

1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
a ada a a a g ag o aaaaaa
g o a a aagaaga aaqaaaa
a g a a aaaag aaaaaaaa
g aoa a a o ag aag o aaa aaa
g o o a oo aag o aaaaaaa
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ZALACZNIK 4. Kwestionariusz do badan Delphi

Zafgczong ankiete nalezy uzupetni¢ odrebnie dla kazdej z ponizszych tez:

METRYCZKA

Teza 1.

Teza 2.

Teza 3.

Teza 4.

Teza 5.

Teza 6.

Prorozwojowe postawy spoteczne mieszkancow przyspiesza rozwoj lokalny wojewddz-
twa mazowieckiego

Dobra kondycja przedsiebiorstw wojewodztwa mazowieckiego bedzie stanowita sta-
bilng podstawe rozwoju lokalnego wojewdédztwa

Wprowadzenie euro poprawi kondycje finansowa zdecydowanej wiekszosci przedsie-
biorstw wojewdédztwa mazowieckiego

Wzrost zamoznosci przyczyni sie do nasilania proceséw suburbanizacyjnych (migracja
z wiekszych osrodkéw do mniejszych)

Sprawne witadze lokalne beda kreowac warunki do rozwoju przedsiebiorczosci

Otwarcie rynku wschodniego istotnie przyczyni sie do rozwoju przedsiebiorstw woje-
wodztwa mazowieckiego

Prosze wskaza¢ dziat PKD przedsiebiorstwa, ktére Pani/Pan reprezentuje:

= rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

= przemyst

= budownictwo

= handel, naprawa pojazdéw samochodowych

= zakwaterowanie i gastronomia

= transport i gospodarka magazynowa

= informacja i komunikacja

® dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

= obstuga rynku nieruchomosci

= dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

= administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca

= edukacja

= dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

= opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Prosze podac liczbe zatrudnionych w przedsiebiorstwie, ktére Pani/Pan reprezentuje
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Prosze wskaza¢ podregion wojewodztwa mazowieckiego, w ktérym siedzibe ma reprezentowane
przez Pania/Pana przedsiebiorstwo:

m.st. Warszawa
ciechanowsko-ptocki
ostrotecko-siedlecki
radomski

warszawski wschodni

warszawski zachodni

1. Jak Pani/Pan ocenia istotnosc tezy dla obszaru rozwéj lokalny?
[0  bardzoistotna
[1 istotna
1 raczejistotna
[0 nieistotna
1  nie mam zdania

Prosze uzasadni¢ swojgodpowiedzZ. . . . . . . .. e e

2. Kiedy i z jakim prawdopodobienstwem, Pani/Pana zdaniem, teza zostanie zrealizowana lub kiedy
wystapia opisane w tezie zjawiska/procesy?

Prawdopodobienstwo (0-100%)
Czas 0% zdarzenie nieprawdopodobne
100%  zdarzenie pewne

do konca 2013r.
w latach 2014-2025
po roku 2025

nigdy

Prosze uzasadni¢ swojgodpowiedzZ. . . . . . . .. e e

3. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/dziatania sprzyjaja realizacji danej tezy?

czynnik
czynniki R D duzym  sSrednim  niskim SRR | G0 | 0T
y duzym y niskim zdania  zwiazku

zteza
Spoteczna zdolnos¢
wspotdziatania
Korzystna koniunktura
gospodarcza

Wysoka dostepnos¢
kapitatu finansowego

System edukacji
Sprzyjajacy rozwojowi
innowacyjnosci

Inne dziatania (prosze
podac jakie i ocenic ich
wplyw)
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4.W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/bariery utrudniaja realizacje tezy?

bariera

. bardzo 5 . . e bardzo niemam niema
bariery duzym duzym sSrednim  niskim niskim zdania  zwiazku
zteza
Brak wspotpracy

w triadzie przedsiebiorcy —
edukacja nauka
Ograniczone

zasoby finansowe
przedsiebiorcow
Niestabilnos¢ przepisow
prawnych

Niska kultura polityczna

Niskie kompetencje
spoteczenstwa

Wysokie koszty wdrozen
innowacyjnych technologii

Inne (prosze podac jakie
i ocenic¢ ich wptyw)

5. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, konieczne jest podjecie ponizszych dziatan w celu realizacji
tezy?

dziatanie
bardzo niemam niema
niskim zdania  zwiazku
zteza

bardzo

dziatania duzym

duzym sSrednim  niskim

Zmniejszenie

obcigzen finansowych
przedsiebiorcow

i pracownikéw
(podatkowych, ZUS itp.)

Uproszczenie procedur
administracyjno-prawnych

Dostosowanie systemu
edukacji i ksztatcenia
ustawicznego do
wymagan gospodarki
opartej na wiedzy

Wzmocnienie
spoteczenstwa
obywatelskiego

Inne (prosze podac jakie
i ocenic ich wptyw)
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