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LP. 

CZĘŚĆ STRATEGII, KTÓREJ 

DOTYCZY UWAGA  
(ROZDZIAŁ, PODROZDZIAŁ, 

PUNKT, NR STRONY) 

ZAPIS W PROJEKCIE STRATEGII, 
KTÓREGO DOTYCZY UWAGA 

TREŚĆ UWAGI – PROPONOWANY ZAPIS 
UZASADNIENIE UWAGI/PROPOZYCJA ALTERNATYWNEGO 

ROZWIĄZANIA 

1. 
WIZJA 

WOJEWÓDZTWA 

W ROKU 2030 (S. 9) 

Województwo podlaskie: 

zielone,…. 

Propozycja oparcia przyszłego ambitnego (sic!) rozwoju 
województwa podlaskiego na zielonych technologiach 
budzi zasadnicze wątpliwości. Stosowanie przyjaznych 
środowisku, energooszczędnych, niskoodpadowych 
technologii jest, z jednej strony, obowiązkiem narzuconym 
zapisami Konstytucji RP odnoszącymi się do koncepcji 
zrównoważonego rozwoju, z drugiej, elementem prostego 
rachunku opłacalności inwestycji. Opieranie przyszłego 
rozwoju województwa na przesłankach oczywistych, nie 
zapewni województwu konkurencyjności, bo jest to 
kierunek, w którym podążają wszyscy. Wraz z rosnącą 
ogólną świadomością ekologiczną całego społeczeństwa 
jest to już powszechny trend. Co najmniej połowa polskich 
województw – szczególnie tych słabiej rozwiniętych -uważa 
się za „zielone”.  

Również w kontekście priorytetów europejskiej polityki 
regionalnej, można zadać pytanie: dlaczego w województwie 
podlaskim dysponującym znaczącym i wartościowym 
potencjałem ludzkim „strategia podlaska” skupia się przede 
wszystkim na „zielonym” Podlasiu, korespondującym tylko 
z priorytetem nr 2 tzw. „zielonej gospodarce”? Czy produkcja 
ekologicznej żywności zapewni przyspieszony rozwój 
i znaczący wzrost zatrudnienia w regionie? Czy szans 
dynamicznego rozwoju województwa podlaskiego powinno 
się rzeczywiście upatrywać w turystyce i alternatywnych 
źródłach energii, czy raczej w rozwijających się przemysłach?  

Dzięki wytyczaniu kierunków rozwoju podlaskiego jako 
„zielonego województwa”, kiedy pozostali dążą do otrzymania 
statusu metropolii w celu pozyskania dodatkowych środków 
rozwojowych na infrastrukturę, poziom wykluczenia i izolacji 
podlaskiego w stosunku do innych części kraju i Europy 
będzie się nadal zwiększać. Skąd pomysł na pogłębianie 
wykluczenia i izolacji województwa, a tym samym 
ograniczanie zatrudnienia i zmniejszania atrakcyjności 
inwestycyjnej województwa? Dlaczego mamy kojarzyć się 
przede wszystkim z agroturystyką a nie z innowacyjną 
przedsiębiorczością, przemysłem, handlem i usługami?  

Dlaczego w innych województwach, równie atrakcyjnych ze 
względu na walory turystyczne zidentyfikowano 
zróżnicowane inteligentne specjalizacje, a w podlaskim tylko 
produkcje ekologiczne? Czy sam fakt wykorzystywania 
zakupionych w Niemczech czy Szwecji technologii 
w elektrowniach wiatrowych, czy w spalarniach biomasy 
przyspieszy rozwoju województwa? Czy samo zwiększenie 
zakresu wykorzystywania technologii przyjaznych 
środowisku zapewni dynamiczny rozwój regionu? Raczej nie. 
Należy się przede wszystkim dokonać analizy perspektyw 
wielkości zatrudnienia w omawianym sektorze, możliwej 
wielkości generowanych przychodów i jego produktywności.  

 



 

2. 
WIZJA 

WOJEWÓDZTWA 

W ROKU 2030 (S. 9) 

Województwo podlaskie: 

• zielone,  

• otwarte, 

• dostępne 

• przedsiębiorcze. 

Zespół proponuje: 

• zatrudnialność i aktywność zawodowa, 

• innowacyjność poprzez inteligentne specjalizacje, 

• przedsiębiorczość, 

• zielona gospodarka. 

W europejskiej polityce regionalnej na lata 2014-2020 
priorytetem nr 1 jest „rozwój gospodarki opartej na wiedzy 
i innowacjach”, priorytetem nr 2 jest rozwój zrównoważony 
poprzez efektywniejsze wykorzystanie zasobów, gospodaro-
wanie bardziej przyjazne środowisku i bardziej konkurencyjne, 
a priorytetem nr 3 jest wspieranie gospodarek o wysokim 
poziomie zatrudnienia zapewniającym spójność społeczną 
i terytorialną. Za główny miernik realizacji celów przyjmuje 
wzrost zatrudnienia (do 75%). 

Dlaczego więc mottem przewodnim dokumentu nie są inno-
wacje i współpraca przedsiębiorstw z instytucjami naukowymi 
na rzecz dynamizowania innowacyjności w regionie? 

Unia Europejska od 2014 roku kładzie nacisk przede 
wszystkim na współpracę środowisk naukowych 
z przedsiębiorcami w celu intensyfikacji działań B+R.  
Dlaczego więc w województwie podlaskim priorytetem jest 
współpraca wewnętrzna między środowiskami 
akademickimi a pominięto współpracę między środowiskiem 
akademickim a przedsiębiorcami?  

Priorytetem nr 3 w europejskiej polityce regionalnej na lata 
2014-2020 jest „sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu, 
zapewniającej wysoką spójność społeczną i terytorialną”.  

Czy bycie „zielonym województwem” zdynamizuje 
zatrudnialność? Czy raczej byłoby to możliwe dzięki 
rozwojowi potencjału proinnowacyjnego wyłonionego 
w ramach inteligentnych specjalizacji? „Zielone miejsca 
pracy” powinny stanowić uzupełnienie dla rozwijających się 
na tym terenie przemysłów pozarolniczych. Dlaczego 
w innych województwach inteligentne specjalizacje skupiają 
się wokół ich potencjału endogenicznego np. motoryzacja, 
automatyka przemysłowa czy przemysły kreatywne, a dla 
podlaskiego wybrano „specjalizacje na Wschód” lub 
„specjalizacje zielone”?  

Czy nasz rozwój społeczno-gospodarczy może być wzorem 
dla Białorusi czy Ukrainy? Czy w obecnych uwarunkowaniach 
społeczno-gospodarczych możliwy jest rzeczywisty rozwój 
współpracy w tym kierunku?  



 

 

                                                           
1
 W. Gaczek, M. Matusiak, Innowacyjność gospodarek województw  Polski Wschodniej – ocena, znaczenie, perspektywy,  2011, tryb dostępu: 

http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/Strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/Dokumenty/Documents/Innowacyjnosc_gospodarek.pdf 

3. 
WIZJA 

WOJEWÓDZTWA 

W ROKU 2030 (S. 9) 

…Nasze województwo jest 

jednym z czterech regionów 

Polski położonych wzdłuż 

zewnętrznej granicy Unii 

Europejskiej. Unia Europejska 

będzie rozwijała relacje 

z otoczeniem, a podlaskie jest 

dla niej naturalną bramą na 

wschód… 

Zgodnie z danymi GUS w 2012 roku konsumenci ze wschodu 
(dzięki otwartym przejściom przygranicznym) dokonali 
zakupów w Polsce (16 województw) na kwotę 6,62 mld zł 
i rzeczywiście nastąpił wzrost obrotu o 25% w stosunku 
do roku 2011. Ale jest to handel przygraniczny. Powrót 
poziomu obrotu w przedsiębiorstwach (obecnie jest nikły, 
albo wygasły) sprzed 2002 roku jest możliwy tylko 
i wyłącznie w wyniku ugody politycznej na szczeblu 
centralnym. Po co więc zapisywać coś, co nie ma realnych 
podstaw (i zgody władz centralnych po obu stronach - a 
zwłaszcza rosyjskiej) do funkcjonowania. 

Czy można zatem na tak słabych podstawach budować 
strategię województwa? 

4. 
MEGATRENDY EUROPEJSKIEJ  
I ŚWIATOWEJ GOSPODARKI  
(S. 11-13) 

W Strategii zostały wskazane 
następujące megatrendy: 

• Starzejąca się ludność 
Europy 

• Cofająca się gospodarka 

• Ewolucja postaw 
społecznych 

• Spowolniona 
innowacyjność 

• Niedostatek energii 

• Odwrócone dostępności 

• Spolaryzowany rozwój 

• Hybrydowa geografia 

• Zablokowane reformy 
strukturalne 

• Europejskie zakleszczenie 

Wskazane w dokumencie megatrendy są identyczne 
z trendami uwzględnianymi przy określaniu uwarunkowań 
rozwoju województwa opolskiego: 

http://www.nto.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=999912
0629387 

 

Biorąc pod uwagę fakt, że takie same megatrendy mogą 
odnosić się do wszystkich regionów należałoby jednak 
uwzględnić megatrendy mające potencjalnie istotne 
oddziaływanie na województwo podlaskie. Do takich 
megatrendów można zaliczyć: przekształcenia polityczne 
i gospodarcze na Białorusi i Ukrainie.  

Istotne wydaje się pytanie: Dlaczego Autorzy opracowania 
wskazali tylko na negatywne megatrendy? Dlaczego 
wskazano tylko megatrendy stanowiące zagrożenia, a nie 
wyartykułowano megatrendów, które można uznać za szanse 
rozwoju województwa podlaskiego? W dokumencie nie 
odniesiono się np. do takich pozytywnych megatrendów, 
jak: pojawianie się „okien sposobności lokalizacyjnych”, 
w rezultacie powstania skupień nowych technologii 
i obszarów eksploatacji nowych surowców”. 

5. ANALIZA SWOT  ( S. 33) WYKAZ MOCNYCH STRON 

Zespół proponuje uzupełnić wykaz mocnych stron 
o następujący czynnik: 

• stopniowo  ujawniającą się specjalizacja przewagi 
nakładów na działalność badawczo-rozwojową 
województwa w dziedzinie nauk inżynieryjnych 
i technicznych

1
. 
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 Ibidem. 

6. ANALIZA SWOT  ( S. 33) WYKAZ SŁABYCH  STRON 

Zespół proponuje uzupełnić wykaz słabych stron 
o następujące czynniki: 

• bardzo niską intensywność nakładów B+R na mieszkańca  

• wyraźnie niższy od średniej krajowej udział nakładów 
na badania i rozwój w regionalnym produkcie brutto 
w kolejnych latach; 

• niższe od średniej  krajowej zaangażowanie 
przedsiębiorstw w finansowanie działalności badawczo-
rozwojowej (BERD 0,082);  

• mała liczbę jednostek badawczo-rozwojowych; 

• niską gęstość zatrudnienia w  sektorze B+R w regionie;  

• bardzo wysoki stopień zużycia aparatury naukowo-
badawczej;  

• słabe symptomy specjalizacji sektora badawczo-
rozwojowego województwa;  

• bardzo niski udział wydatków na prace rozwojowe; 

• bardzo niską aktywność patentową  na milion 
mieszkańców w stosunku do średniej krajowej

2
. 

 

7. 

DIAGNOZA STRATEGICZNA (S. 31) 
Niektóre konkurencyjne i 
innowacyjne sektory 
gospodarki (s. 31) 

 

W dokumencie wskazano 
następujące konkurencyjne 
i innowacyjne sektory: 

• Produkcja artykułów 
mleczarskich 

• Produkcja artykułów 
fornirowanych; 
produkcja sklejek, płyt 
laminowanych, 
wiórowych oraz desek 

• Tkanie materiałów 

• Przetwórstwo owoców 
i warzyw 

• Leśnictwo, pozyskiwanie 
drewna i pokrewne 
działalności usługowe 

• Produkcja maszyn dla 
rolnictwa i leśnictwa 

Wskazane w rozdziale sektory gospodarki na podstawie 
wskaźnika lokalizacji/koncentracji oraz analiz 
uwzględniających wartość produkcji sprzedanej wydają się 
niewystarczające do stwierdzenia, że są to sektory 
konkurencyjne i innowacyjne. Wartość produkcji 
sprzedanej, przy niskiej produktywności danego sektora, 
nie musi świadczyć o wysokiej konkurencyjności. Przyjęte 
założenia eliminują przykładowo usługi edukacyjne jako 
element specjalizacji regionu. W. Gaczek i M. Matusiak 
wskazują na wyłaniającą się specjalizację naukową 
województwa podlaskiego w zakresie nauk inżynieryjnych 
i technicznych. 

W kontekście poszukiwania obszarów inteligentnej 
specjalizacji regionu niezbędne jest poddanie analizie 
sektorów gospodarki województwa w kontekście 
istniejących w województwie specjalizacji naukowych 
i badawczych. 
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 Polityka spójności na lata 2014-2020. Strategie badawcze i innowacyjne na rzecz inteligentnej specjalizacji, Komisja Europejska 2011. 

8. 
CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE 

(S. 36) 

W dokumencie  
sformułowano następujące 
cele strategiczne: 

Cel strategiczny 1. 
Konkurencyjna gospodarka; 

Cel strategiczny 2. 
Powiązania krajowe 
i międzynarodowe; 

Cel strategiczny 3. Jakość 
życia. 

Zaproponowane przez Autorów Strategii cele strategiczne 
budzą wiele wątpliwości z uwagi na fakt, że są bardzo 
ogólne i nie odzwierciedlają specyfiki i dążeń województwa 
podlaskiego oraz kierunków polityki regionalnej Unii 
Europejskiej. Tak sformułowane cele strategiczne mogą być 
przypisane wszystkim pozostałym regionom Polski. 

Cele operacyjne powinny być ściśle sformułowane, mierzalne, 
ambitne, realistyczne i określone w czasie (zasady SMART). 
W opiniowanym dokumencie, żaden z celów operacyjnych 
nie jest ani ściśle sformułowany, ani ambitny, ani nie 
wskazano sposobu pomiaru osiągnięcia celów.  

Cele operacyjne oraz główne kierunki interwencji 
przypominają do złudzenia fragmenty poprzednich strategii, 
których realizacja nie doprowadziła do wyrównania różnic 
z innymi województwami i nie rokuje nadziei na takie 
perspektywy w kolejnych latach realizacji. 

W strategii brakuje celów ukierunkowanych na uczelnie 
wyższe regionu, jak też na współpracę w triadzie nauka-
biznes-administracja. Uczelnie wyższe zostały potraktowane 
w dokumencie jako jednostki pełniące funkcje dydaktyczny, 
z marginalnym odniesieniem do działalności naukowo-
badawczej.  

Skoro dokument „Europa 2020” stawia na obszary 
metropolitalne, dlaczego nie postawiono za cel Strategii 
kształtowania polityki regionu wokół Białegostoku jako 
lokomotywy zmian społeczno-gospodarczych w regionie?  

Uczelnie wyższe pojawiają się w dokumencie, ale tylko 
w kontekście podmiotów współfinansujących osiągnięcie 
poszczególnych celów operacyjnych (s. 66), np. w celu 1.2. 
Wzrost  innowacyjności podlaskich przedsiębiorstw, w celu 
1.3. Rozwój kompetencji do pracy i wsparcie aktywności 
zawodowej mieszkańców regionu, w celu 1.4. Kapitał społeczny 
jako katalizator procesów rozwojowych. Żaden cel nie stawia 
uczelni wyższych w grupie beneficjentów rozwoju społeczno-
gospodarczego regionu. Warto zauważyć, że w przyszłej 
perspektywie finansowania jeszcze większy nacisk zostanie 
położony na współpracę nauki i biznesu, na etapie 
aplikowania o granty badawczo-wdrożeniowe. 

9. 

CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE 

(S. 36).  

RELACJE POMIĘDZY CELAMI 

STRATEGICZNYMI  (S. 38) 

W opinii autorów Strategii 
u podstaw konstrukcji 
zakresu poszczególnych 
celów strategicznych leżą 
założenia o charakterze 
przekrojowym, do których 
zalicza się między innymi  
inteligentną specjalizację – 

strategię otwartą na idee 

przyczyniające się do 

budowania specyficznych 

przewag regionu. 

Mimo zacytowanej w dokumencie deklaracji oraz 
powoływania się na inteligentną specjalizację w kilku 
miejscach dokumentu strategii, powstają wątpliwości, czy 
przedstawiony dokument rzeczywiście zawiera inteligentne 
specjalizacje regionu. Zgodnie z oficjalnym dokumentem 
Komisji Europejskiej w sprawie formułowania strategii 
inteligentnych specjalizacji (RIS 3, 2012) strategia ta opiera 
się na wiedzy i innowacjach, a pierwszym krokiem przy jej 
formułowaniu jest analiza regionalnego potencjału do 
innowacji. Ponadto formułowanie strategii winno przejść 
przez etap wyboru ograniczonej liczby kierunków 
rozwojowych spośród wielu określonych wariantów. 

Dokument strategii nie wskazuje na wystąpienie 
wymienionych tu elementów strategii inteligentnych 
specjalizacji.  

Unia Europejska realizację priorytetu związanego z rozwojem 
gospodarki opartej na wiedzy i innowacji upatruje w koncepcji 
inteligentnej specjalizacji (ang. smart specialisation). 
W propozycji Komisji Europejskiej dotyczącej polityki spójności 
na lata 2014-2020 inteligentna specjalizacja jest warunkiem 
wstępnym (tzw. warunkiem ex ante) do korzystania 
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) 
w latach 2014-2020 w ramach wsparcia inwestycji w zakresie 
dwóch kluczowych założeń polityki

3
: 

• wzmacnianie badań, rozwoju technologicznego 
i innowacji (cel dotyczy badań i innowacji); 

• poprawa dostępu technologii informacyjno-
komunikacyjnych i korzystanie z technologii 
o wysokiej jakości (cel dotyczy ICT). 



 

W strategii wymienia się w różnych miejscach wiele sektorów 
gospodarki regionu, począwszy od rolnictwa, poprzez 
przetwórstwo spożywcze, produkty tradycyjne, turystykę, 
zielone sektory, lekki tekstylny, przemysł aparatury medycznej, 
rehabilitację medyczną do e-biznesu. Nie uwzględnia się 
jednak ich potencjału do innowacji, nie odpowiada się na 
pytanie: które z nich są już dojrzałe i nie są w stanie 
zaoferować zdynamizowania wzrostu, a które są najbardziej 
perspektywiczne i rozwojowe w warunkach regionu.  

W dokumencie użyto też określenia „należy zwiększyć 
wykorzystanie koncepcji inteligentnych specjalizacji” (s. 39, 
cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka), które 
zostało sformułowane jako rodzaj zalecenia strategicznego. 
A należy podkreślić, że właściwie zrozumiana inteligentna 
specjalizacja jest właśnie tym, co powinno być przesądzone 
w strategii.  

Inteligentna specjalizacja oznacza identyfikowanie wyjątkowych 
cech i aktywów każdego kraju i regionu, podkreślenie przewagi 
konkurencyjnej każdego regionu oraz skupianie regionalnych 
partnerów i zasobów wokół wizji ich przyszłości ukierunkowanej 
na osiągnięcia. Warunkiem niezbędnym inteligentnej 
specjalizacji jest stworzenie dużego obszaru badań i innowacji 
pozwalającego na nieograniczone konkurowanie. 
Niezbędne jest wyznaczenie realnych i ambitnych obszarów 
inteligentnej specjalizacji województwa podlaskiego! 
Oczekiwać należy, że najnowsza propozycja Komisji 
Europejskiej w zakresie strategii inteligentnych specjalizacji, 
będzie w naszym województwie potraktowana na tyle 
poważnie aby rzeczowo ocenić jej potencjał, a następnie 
wykorzystać ją dla zdynamizowania rozwoju województwa. 
Obecnie pełni rolę sloganu, który może brzmieć atrakcyjnie 
dla laików, ale dla znawców ma wydźwięk raczej komiczny. 

10. 
Cel strategiczny 1. 
konkurencyjna gospodarka 
(s. 38) 

Zawarty w Strategii zapis 
…Niezbędne jest oparcie 

konkurencyjności 

regionalnej gospodarki na 

wiedzy i innowacjach 

wdrażanych 

w zakorzenionych sektorach 

tradycyjnych (s. 39) 

Sformułowanie zawarte na s. 39 wskazujące, że niezbędne 
jest oparcie konkurencyjności regionalnej gospodarki 
na wiedzy i innowacjach wdrażanych w zakorzenionych 
sektorach tradycyjnych, budzi wiele wątpliwości, zwłaszcza 
w kontekście niskiej produktywności tradycyjnych sektorów 
oraz braku w województwie zaawansowanych badań 
naukowych umożliwiających rozwój tych sektorów. 
Opieranie przyszłego rozwoju województwa podlaskiego na 
tradycyjnych sektorach gospodarki miałoby sens w sytuacji, 
gdy te sektory charakteryzuje wysoka konkurencyjność 
i decydująca o wysokiej pozycji regionu. W przeciwnym 
razie słusznym rozwiązaniem powinno być poszukiwanie 
nisz, które w przyszłości decydowałyby o wysokiej pozycji 
konkurencyjnej województwa.   

Przyszłość rozwoju regionu należy upatrywać w technologiach 
przełomowych, aktywizujących inne technologie. Do takich 
technologii należy zaliczyć technologie bio, nano, info 
i kogno. 

11. 

Cel operacyjny 1.2. Wzrost 
innowacyjności podlaskich 
przedsiębiorstw (s. 40) 

 

Zawarty w Strategii zapis 
…Na szczególną uwagę 

zasługuje stymulowanie 

prac badawczo-rozwojowych 

prowadzonych przez przed-

siębiorstwa, w szczególności 

związanych z innowacjami 

produktowymi, a także 

wprowadzenia wyników 

tych prac na rynek (s. 40). 

Trudno jest znaleźć uzasadnienie dlaczego stymulowanie 
prac B+R akurat w sferze innowacji produktowych jest 
szczególnie ważne. Powstaje pytanie dlaczego nie 
podkreślono prac B+R związanych z innowacjami 
procesowymi? To przecież nowe technologie prowadzą do 
przełomowych zmian w sektorach, do dynamicznego 
rozwoju firm, które są w ich posiadaniu, oraz do całych 
wiązek innowacji produktowych.  

 

Zauważyć należy, że wymienione w kierunkach interwencji 
rodzaje innowacji wyczerpują dostępne możliwości innowacji 
w myśl Oslo Manual. Wymienianie różnych rodzajów innowacji 
ma uzasadnienie przy odmiennym podejściu do interwencji 
w każdej z nich lub gdy zostanie wyraźnie zaznaczona 
odmienna roli każdej z nich w rozwoju regionu. Takiego 
poziomu rozumienia natury innowacyjności nie podjęto, 
więc właściwsze byłoby określenie „wspieranie wszystkich 
rodzajów innowacji”. 



 

 

Innowacje procesowe są więc równie, a może nawet 
bardziej, ważne. Podkreślić należy, że nie rodzaj innowacji a 
jej potencjał ze względu na zasięg nowości oraz możliwości 
przyczynienia się do dynamicznego wzrostu firm oraz 
eksportu poza region, powinien stanowić zasadnicze 
kryterium kwalifikujące do stymulowania prac B+R.  

12. 

Cel operacyjny 1.4. Kapitał 
społeczny jako katalizator 
procesów rozwojowych 
(s. 41) 

Cel sformułowano: 

Cel operacyjny 1.4. Kapitał 
społeczny jako katalizator 
procesów rozwojowych 

Cel 1.4. ma charakter bardzo atrakcyjnej wizji 
społeczeństwa: społeczeństwa otwartego, z olbrzymim 
kapitałem zaufania, obywatelskiego i zaangażowanego; 
niestety nie podano jak mielibyśmy to osiągnąć w naszym 
województwie. Bezdyskusyjnie zgodzić się należy z roztoczoną 
wizją, niemniej dokument strategiczny staje się strategią 
dopiero wówczas, gdy pokazuje (na właściwym takiemu 
dokumentowi poziomie szczegółowości) sposoby osiągania 
celów, w tym przypadku sposoby podnoszenia kapitału 
społecznego.  

Od takiej wagi dokumentu, jakim jest Strategia rozwoju 
województwa do roku 2020, oczekuje się wytyczenia 
trafnych i ambitnych celów rozwojowych, wyposażonych 
w działania strategiczne, które ułożą się w praktyczne 
drogowskazy. 

13. 
Cel operacyjny 1.5. 
Efektywne korzystanie z 
zasobów naturalnych (s. 42) 

… Poza innowacjami 

technologicznymi potrzebne 

jest zorientowanie się na 

innowacje 

pozatechnologiczne, 

takie jak organizacyjne 

(zielone zamówienia 

publiczne, certyfikacja) czy 

nowe modele biznesowe 

(leasing, Product Service 

Systems) (s. 42) 

Zamysł strategiczny w postaci wykorzystywania przez firmy 
oraz propagowania w ramach regionalnej polityki 
gospodarczej nowych modeli biznesowych należy uznać 
za bardzo dobry. Niemniej, finansowania inwestycji poprzez 
leasing, bez wątpienia, nie można zaliczyć ani do podejścia 
nowatorskiego ani też wyczerpującego określanie „model 
biznesowy”.  

Przed formułowaniem tego typu wskazówek strategicznych 
należy zapoznać się na czym polega konceptualizacja modelu 
biznesowego (przykładowo z pracy Magretty z HBS, 2002). 



 

 

UWAGI OGÓLNE 

 
Strategia rozwoju regionu powinna proponować autentyczne kierunki i metody rozwoju, które stratedzy doskonale 

rozumieją i są głęboko przekonani o ich słuszności. Dokument strategiczny staje się strategią dopiero wówczas, gdy 

pokazuje (na właściwym takiemu dokumentowi poziomie szczegółowości) sposoby osiągania celów.  Bez tego ważnego 

aspektu dokument ma niewielką wartość jeśli chodzi o zdynamizowanie rozwoju regionu. Światowej klasy ekspert 

od strategii z LSE podaje, że najprostsza definicja strategii brzmi „jak mogę osiągnąć moje cele?” (Markides, 2004), 

a wiec podkreśla aspekt sposobów realizacji. Nasuwa się przykładowo pytanie: co oznacza kierunek interwencji 

„sprawna administracja”? Praktycznie niewiele, dopóki nie zostanie określone na czym owa sprawna administracja ma 

polegać i jak ją należy osiągnąć; a są na świecie w tym zakresie wypracowane liczne rozwiązania. 

Województwo podlaskie jest jednym z najsłabiej rozwiniętych gospodarczo regionów kraju o niskiej stopie życiowej 

mieszkańców. Niska konkurencyjność lokalizacyjna regionu, niska innowacyjność technologiczna, procesowa i produktowa 

powodują niewielkie zainteresowanie kapitału zagranicznego i krajowego inwestowaniem w regionie. Zdaniem zespołu 

opiniującego, prezentowana strategia rozwoju województwa podlaskiego nie wyszła poza dotychczasowe schematy i nie 

wskazuje istotnych sposobów na pokonania luki rozwojowej istniejącej pomiędzy województwem podlaskim a innymi 

regionami kraju i Europy. Strategia powiela stare wzorce, opierając się w większości na propozycjach działań 

stereotypowych, tkwiących w utartych koleinach stagnacji. Niestety, w ten sposób region będzie zawsze w tyle za innymi 

bardziej rozwiniętymi regionami kraju i Europy.  

Zdaniem autorów opinii, szans rozwojowych województwa podlaskiego należy przede wszystkim upatrywać 

w paradygmacie skokowego wzrostu produktywności, wynikającego z opanowania i wdrożenia innowacyjnych procesów 

produkcyjnych i przetwórczych wykorzystujących osiągnięcia przełomowych technologii, na których należałoby oprzeć 

rozwój regionu, chroniąc jednocześnie jego niepowtarzalne walory środowiskowe.  

W kształtowaniu celów „Strategii rozwoju województwa podlaskiego” powinny znaleźć odzwierciedlenie zmiany 

finansowania w europejskiej polityce regionalnej na lata 2014-2020 w kierunku finansowania regionów zapewniających 

realizację celów europejskich. Na okres 2014-2020 Unia Europejska dla regionów słabiej rozwiniętych przeznacza 

największą kwotę 162,60 mld euro (z całej kwoty 376 mld euro przeznaczanej na politykę spójności terytorialnej, 

społecznej i gospodarczej)4. „Strategia rozwoju województwa podlaskiego do roku 2020” nie uwzględnia kierunków 

zmian polityki regionalnej Unii Europejskiej. 

Cele tematyczne funduszy europejskich objęte zakresem wspólnych ram strategicznych na lata 2014-2020 skupiają się 

w pierwszej kolejności wokół: (i) badań naukowych, (ii) rozwoju technologicznego i (iii) innowacji, a następnie 

(iv) podnoszenia konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw (art. 9 rozporządzenia Komisji Europejskiej 

2011/1141, 2011/1142, KOM (2011) 615) i właśnie te elementy powinny zostać wyeksponowane w strategii w formie 

celów strategicznych. 

 

                                                           
4
 Wniosek w sprawie ram finansowania 2014-2020, KOM (2011) 615, 2011/0276, s. 7 


