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TRESC UWAGI — PROPONOWANY ZAPIS

UZASADNIENIE UWAGI/PROPOZYCJA ALTERNATYWNEGO
ROZWIAZANIA

WIZJA
WOJEWODZTWA
W ROKU 2030 (s. 9)

Wojewddztwo podlaskie:
zielone,....

Propozycja oparcia przysztego ambitnego (sic!) rozwoju
wojewodztwa podlaskiego na zielonych technologiach
budzi zasadnicze watpliwosci. Stosowanie przyjaznych
srodowisku, energooszczednych, niskoodpadowych
technologii jest, z jednej strony, obowigzkiem narzuconym
zapisami Konstytucji RP odnoszacymi sie do koncepcji
zrobwnowazonego rozwoju, z drugiej, elementem prostego
rachunku optacalnosci inwestycji. Opieranie przysztego
rozwoju wojewddztwa na przestankach oczywistych, nie
zapewni wojewddztwu konkurencyjnosci, bo jest to
kierunek, w ktédrym podazajg wszyscy. Wraz z rosnaca
0gdlng swiadomoscig ekologiczng catego spoteczenstwa
jest to juz powszechny trend. Co najmniej potowa polskich
wojewddztw — szczegodlnie tych stabiej rozwinietych -uwaza
sie za ,zielone”.

Roéwniez w kontekscie priorytetéw europejskiej polityki
regionalnej, mozna zada¢ pytanie: dlaczego w wojewddztwie
podlaskim dysponujgcym znaczagcym i wartosciowym
potencjatem ludzkim ,strategia podlaska” skupia sie przede
wszystkim na ,zielonym” Podlasiu, korespondujacym tylko
z priorytetem nr 2 tzw. ,,zielonej gospodarce”? Czy produkcja
ekologicznej zywnos$ci zapewni przyspieszony rozwdj
iznaczacy wzrost zatrudnienia w regionie? Czy szans
dynamicznego rozwoju wojewddztwa podlaskiego powinno
sie rzeczywiscie upatrywaé w turystyce i alternatywnych
zrédtach energii, czy raczej w rozwijajgcych sie przemystach?

Dzieki wytyczaniu kierunkdow rozwoju podlaskiego jako
,zZielonego wojewddztwa”, kiedy pozostali dgzg do otrzymania
statusu metropolii w celu pozyskania dodatkowych srodkéw
rozwojowych na infrastrukture, poziom wykluczenia i izolacji
podlaskiego w stosunku do innych czesci kraju i Europy
bedzie sie nadal zwieksza¢. Skad pomyst na pogtebianie
wykluczenia i izolacji wojewddztwa, a tym samym
ograniczanie zatrudnienia i zmniejszania atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa? Dlaczego mamy kojarzy¢ sie
przede wszystkim zagroturystykg a nie z innowacyjna
przedsiebiorczoscig, przemystem, handlem i ustugami?

Dlaczego w innych wojewddztwach, réwnie atrakcyjnych ze
wzgledu na walory turystyczne zidentyfikowano
zréznicowane inteligentne specjalizacje, a w podlaskim tylko
produkcje ekologiczne? Czy sam fakt wykorzystywania
zakupionych w Niemczech czy Szwecji technologii
w elektrowniach wiatrowych, czy w spalarniach biomasy
przyspieszy rozwoju wojewddztwa? Czy samo zwiekszenie
zakresu wykorzystywania technologii przyjaznych
srodowisku zapewni dynamiczny rozwdj regionu? Raczej nie.
Nalezy sie przede wszystkim dokonaé analizy perspektyw
wielkosci zatrudnienia w omawianym sektorze, mozliwej
wielkosci generowanych przychododw i jego produktywnosci.
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WIZJA
WOJEWODZTWA
W ROKU 2030 (s. 9)

Wojewddztwo podlaskie:

e zielone,
e otwarte,

e dostepne

e przedsiebiorcze.

Zespot proponuje:
e zatrudnialnos¢ i aktywnosé zawodowa,
¢ innowacyjnos¢ poprzez inteligentne specjalizacje,
e przedsiebiorczosc,
e zielona gospodarka.

W europejskiej polityce regionalnej na lata 2014-2020
priorytetem nr 1 jest ,rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach”, priorytetem nr 2 jest rozwéj zréwnowazony
poprzez efektywniejsze wykorzystanie zasobdéw, gospodaro-
wanie bardziej przyjazne srodowisku i bardziej konkurencyjne,
a priorytetem nr 3 jest wspieranie gospodarek o wysokim
poziomie zatrudnienia zapewniajgcym spojnos¢ spoteczng
i terytorialng. Za gtéwny miernik realizacji celéw przyjmuje
wzrost zatrudnienia (do 75%).

Dlaczego wiec mottem przewodnim dokumentu nie sg inno-
wacje i wspétpraca przedsiebiorstw z instytucjami naukowymi
na rzecz dynamizowania innowacyjnosci w regionie?

Unia Europejska od 2014 roku kiadzie nacisk przede
wszystkim  na  wspétprace  srodowisk  naukowych
z przedsiebiorcami  w celu intensyfikacji dziatan B+R.
Dlaczego wiec w wojewddztwie podlaskim priorytetem jest
wspotpraca wewnetrzna miedzy Srodowiskami
akademickimi a pominieto wspétprace miedzy srodowiskiem
akademickim a przedsiebiorcami?

Priorytetem nr 3 w europejskiej polityce regionalnej na lata
2014-2020 jest ,sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu,
zapewniajacej wysoka spojnosc spoteczng i terytorialng”.

Czy bycie ,zielonym wojewddztwem”  zdynamizuje
zatrudnialno$é? Czy raczej bytoby to mozliwe dzieki
rozwojowi potencjatu proinnowacyjnego wytonionego
w ramach inteligentnych specjalizacji? ,Zielone miejsca
pracy” powinny stanowi¢ uzupetnienie dla rozwijajgcych sie
na tym terenie przemystdw pozarolniczych. Dlaczego
w innych wojewddztwach inteligentne specjalizacje skupiajg
sie wokdt ich potencjatu endogenicznego np. motoryzacja,
automatyka przemystowa czy przemysty kreatywne, a dla
podlaskiego wybrano ,specjalizacje na Wschod” lub
,specjalizacje zielone”?

Czy nasz rozwdj spoteczno-gospodarczy moze by¢é wzorem
dla Biatorusi czy Ukrainy? Czy w obecnych uwarunkowaniach
spoteczno-gospodarczych mozliwy jest rzeczywisty rozwdj
wspotpracy w tym kierunku?
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WIZJA
WOJEWODZTWA
W ROKU 2030 (s.9)

..Nasze wojewddztwo jest
jednym z czterech regionow
Polski potozonych wzdtuz
zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej. Unia Europejska
bedzie rozwijata relacje
z otoczeniem, a podlaskie jest
dla niej naturalng bramgq na
wschdd...

Zgodnie z danymi GUS w 2012 roku konsumenci ze wschodu
(dzieki otwartym przejsciom przygranicznym) dokonali
zakupéw w Polsce (16 wojewddztw) na kwote 6,62 mid zt
i rzeczywiscie nastgpit wzrost obrotu o 25% w stosunku
doroku 2011. Ale jest to handel przygraniczny. Powrét
poziomu obrotu w przedsiebiorstwach (obecnie jest nikty,
albo wygasty) sprzed 2002 roku jest mozliwy tylko
i wytagcznie w wyniku ugody politycznej na szczeblu
centralnym. Po co wiec zapisywac co$, co nie ma realnych
podstaw (i zgody wtadz centralnych po obu stronach - a
zwtaszcza rosyjskiej) do funkcjonowania.

Czy mozna zatem na tak stabych podstawach budowa¢d
strategie wojewoddztwa?

MEGATRENDY EUROPEJSKIEJ
| SWIATOWEJ GOSPODARKI
(s.11-13)

W Strategii zostaty wskazane
nastepujgce megatrendy:

e Starzejgca sie ludnos¢
Europy

¢ Cofajaca sie gospodarka

¢ Ewolucja postaw
spotecznych

¢ Spowolniona
innowacyjnosé

¢ Niedostatek energii

¢ Odwrdcone dostepnosci
¢ Spolaryzowany rozwoj
¢ Hybrydowa geografia

¢ Zablokowane reformy
strukturalne

¢ Europejskie zakleszczenie

Wskazane w dokumencie megatrendy sg identyczne
z trendami uwzglednianymi przy okreslaniu uwarunkowan
rozwoju wojewddztwa opolskiego:
http://www.nto.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=999912
0629387

Biorgc pod uwage fakt, ze takie same megatrendy moga
odnosi¢ sie do wszystkich regiondw nalezatoby jednak
uwzgledni¢ megatrendy majgce potencjalnie istotne
oddziatywanie na wojewddztwo podlaskie. Do takich
megatrendéw mozna zaliczy¢: przeksztatcenia polityczne
i gospodarcze na Biatorusi i Ukrainie.

Istotne wydaje sie pytanie: Dlaczego Autorzy opracowania
wskazali tylko na negatywne megatrendy? Dlaczego
wskazano tylko megatrendy stanowigce zagrozenia, a nie
wyartykutowano megatrendéw, ktdre mozna uznaé za szanse
rozwoju wojewddztwa podlaskiego? W dokumencie nie
odniesiono sie np. do takich pozytywnych megatrendow,
jak: pojawianie sie ,okien sposobnosci lokalizacyjnych”,
w rezultacie powstania skupien nowych technologii
i obszaréw eksploatacji nowych surowcéw”.

ANALIZA SWOT (s.33)

WYKAZ MOCNYCH STRON

Zespot proponuje uzupetni¢ wykaz mocnych stron

o nastepujacy czynnik:

e stopniowo ujawniajaca sie specjalizacja przewagi
naktadéw na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa
wojewddztwa w dziedzinie nauk inzynieryjnych
i technicznychl.

' W. Gaczek, M. Matusiak, Innowacyjnos¢ gospodarek wojewddztw Polski Wschodniej — ocena, znaczenie, perspektywy, 2011, tryb dostepu:
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/Polityka regionalna/Strategia rozwoju polski wschodniej do 2020/Dokumenty/Documents/Innowacyjnosc _gospodarek.pdf
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Zespot proponuje uzupetnié wykaz stabych stron
o nastepujgce czynniki:
e bardzo niska intensywnos$¢ naktadéw B+R na mieszkarica
*  wyraZznie nizszy od sredniej krajowej udziat naktadéw
na badania i rozwdj w regionalnym produkcie brutto
w kolejnych latach;
e nizsze od $redniej krajowej zaangazowanie
przedsiebiorstw w finansowanie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej (BERD 0,082);
6. |ANALIZASWOT (s. 33) WYKAZ StABYCH STRON . . .
* mata liczbe jednostek badawczo-rozwojowych;
e niska gestosc zatrudnienia w sektorze B+R w regionie;
*  bardzo wysoki stopien zuzycia aparatury naukowo-
badawczej;
e stabe symptomy specjalizacji sektora badawczo-
rozwojowego wojewodztwa;
e bardzo niski udziat wydatkéw na prace rozwojowe;
e bardzo niskg aktywnos¢ patentowg na milion
mieszkancéw w stosunku do sredniej krajowejz.
W dokumencie wskazano
nastepujgce konkurencyjne
i innowacyjne sektory:
*  Produkcja artykutéw Wskazane w rozdziale sektory gospodarki na podstawie
mleczarskich wskaznika lokalizacji/koncentracji oraz analiz
*  Produkcja artykutéw uwzgledniajgcych wartoéé produkcji sprzedanej wydaja sie
DIAGNOZA STRATEGICZNA (S. 31) formrow.anych., n|ewystarcz.ajace . do. stW|erd.zen|a, ze sa,l, to sektor.Y W  kontekscie poszukiwania obszaréw inteligentnej
o S produkcja sklejek, ptyt | konkurencyjne i  innowacyjne.  Wartoé¢  produkgji e . . . . .
Niektére konkurencyjne i lami h . . , . specjalizacji regionu niezbedne jest poddanie analizie
. . aminowanych, sprzedanej, przy niskiej produktywnosci danego sektora, , . L L.
7. |innowacyjne sektory . . s , . R . sektorow gospodarki wojewddztwa w  kontekscie
. widrowych oraz desek | nie musi $wiadczy¢ o wysokiej konkurencyjnosci. Przyjete|. . . . ., . .
gospodarki (s. 31) . L - o . . ; istniejacych w wojewoddztwie specjalizacji naukowych
e  Tkanie materiatéw zatozenia eliminujg przyktadowo ustugi edukacyjne jako i badawczych.
e Przetworstwo owocow | element specjalizacji regionu. W. Gaczek i M. Matusiak
i warzyw wskazuja na wytaniajacg sie specjalizacje naukowa
Leénictwo, pozyskiwanie wojewddztwa podlaskiego w zakresie nauk inzynieryjnych
drewna i pokrewne i technicznych.
dziatalnosci ustugowe
e Produkcja maszyn dla
rolnictwa i lesnictwa
? |bidem.
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CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE
(s.36)

W dokumencie
sformutowano nastepujace
cele strategiczne:

Cel strategiczny 1.
Konkurencyjna gospodarka;
Cel strategiczny 2.
Powigzania krajowe

i miedzynarodowe;

Cel strategiczny 3. Jakos$¢
zycia.

Zaproponowane przez Autoréw Strategii cele strategiczne
budza wiele watpliwosci z uwagi na fakt, ze s3 bardzo
ogodlne i nie odzwierciedlajg specyfiki i dgzen wojewddztwa
podlaskiego oraz kierunkdw polityki regionalnej Unii
Europejskiej. Tak sformutowane cele strategiczne mogg by¢
przypisane wszystkim pozostatym regionom Polski.

Cele operacyjne powinny by¢ Scisle sformutowane, mierzalne,
ambitne, realistyczne i okreslone w czasie (zasady SMART).
W opiniowanym dokumencie, zaden z celdw operacyjnych
nie jest ani S$cisle sformutowany, ani ambitny, ani nie
wskazano sposobu pomiaru osiggniecia celow.

Cele operacyjne oraz gtéwne kierunki interwencji
przypominajg do ztudzenia fragmenty poprzednich strategii,
ktérych realizacja nie doprowadzita do wyréwnania rdznic
zinnymi wojewddztwami i nie rokuje nadziei na takie
perspektywy w kolejnych latach realizacji.

W strategii brakuje celdéw ukierunkowanych na uczelnie
wyzsze regionu, jak tez na wspotprace w triadzie nauka-
biznes-administracja. Uczelnie wyisze zostaty potraktowane
w dokumencie jako jednostki petnigce funkcje dydaktyczny,
z marginalnym odniesieniem do dziatalnosci naukowo-
badawczej.

Skoro dokument ,Europa 2020” stawia na obszary
metropolitalne, dlaczego nie postawiono za cel Strategii
ksztattowania polityki regionu wokdt Biategostoku jako
lokomotywy zmian spoteczno-gospodarczych w regionie?
Uczelnie wyzsze pojawiajg sie w dokumencie, ale tylko
w kontekscie podmiotéw wspotfinansujgcych osiggniecie
poszczegdlnych celéw operacyjnych (s. 66), np. w celu 1.2.
Wzrost innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw, w celu
1.3. Rozwéj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci
zawodowej mieszkancow regionu, w celu 1.4. Kapitat spoteczny
jako katalizator proceséw rozwojowych. Zaden cel nie stawia
uczelni wyzszych w grupie beneficjentow rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu. Warto zauwazy¢, ze w przysziej
perspektywie finansowania jeszcze wiekszy nacisk zostanie
potozony na wspodtprace nauki i biznesu, na etapie
aplikowania o granty badawczo-wdrozeniowe.

CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE
(s.36).

RELACJE POMIEDZY CELAMI
STRATEGICZNYMI (S. 38)

W opinii autoréw Strategii
u podstaw konstrukgji
zakresu poszczegdlnych
celdw strategicznych lezg
zatozenia o charakterze
przekrojowym, do ktorych
zalicza sie miedzy innymi
inteligentnq specjalizacje —
strategie otwartq na idee
przyczyniajgce sie do
budowania specyficznych
przewag regionu.

Mimo zacytowanej w dokumencie deklaracji oraz
powotywania sie na inteligentng specjalizacje w kilku
miejscach dokumentu strategii, powstajg watpliwosci, czy
przedstawiony dokument rzeczywiscie zawiera inteligentne
specjalizacje regionu. Zgodnie z oficjalnym dokumentem
Komisji Europejskiej w sprawie formufowania strategii
inteligentnych specjalizacji (RIS 3, 2012) strategia ta opiera
sie na wiedzy i innowacjach, a pierwszym krokiem przy jej
formutowaniu jest analiza regionalnego potencjatu do
innowacji. Ponadto formutowanie strategii winno przejs¢
przez etap wyboru ograniczonej liczby kierunkow
rozwojowych sposrdd wielu okreslonych wariantow.
Dokument strategii nie wskazuje na
wymienionych tu elementéw strategii
specjalizacji.

inteligentnych

wystgpienie *

Unia Europejska realizacje priorytetu zwigzanego z rozwojem
gospodarki opartej na wiedzy i innowacji upatruje w koncepcji
inteligentnej specjalizacji (ang. smart specialisation).
W propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej polityki spéjnosci
na lata 2014-2020 inteligentna specjalizacja jest warunkiem
wstepnym (tzw. warunkiem ex ante) do korzystania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w latach 2014-2020 w ramach wsparcia inwestycji w zakresie
dwadch kluczowych zatozen polityki3:

. wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego

i innowacji (cel dotyczy badan i innowacji);

poprawa dostepu technologii informacyjno-

komunikacyjnych i korzystanie z technologii
o wysokiej jakosci (cel dotyczy ICT).
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W strategii wymienia sie w réznych miejscach wiele sektorow
gospodarki regionu, poczagwszy od rolnictwa, poprzez
przetwoérstwo spozywcze, produkty tradycyjne, turystyke,
zielone sektory, lekki tekstylny, przemyst aparatury medycznej,
rehabilitacje medyczng do e-biznesu. Nie uwzglednia sie
jednak ich potencjatu do innowacji, nie odpowiada sie na
pytanie: ktére z nich sg juz dojrzate i nie s3 w stanie
zaoferowac zdynamizowania wzrostu, a ktdre sg najbardziej
perspektywiczne i rozwojowe w warunkach regionu.

W dokumencie uzyto tez okreslenia ,nalezy zwiekszy¢
wykorzystanie koncepcji inteligentnych specjalizacji” (s. 39,
cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka), ktore
zostato sformutowane jako rodzaj zalecenia strategicznego.
A nalezy podkresli¢, ze witasciwie zrozumiana inteligentna
specjalizacja jest wtasnie tym, co powinno by¢ przesgdzone
w strategii.

Inteligentna specjalizacja oznacza identyfikowanie wyjgtkowych
cech i aktywdw kazdego kraju i regionu, podkreslenie przewagi
konkurencyjnej kazdego regionu oraz skupianie regionalnych
partnerdw i zasobdw wokot wizji ich przysztosci ukierunkowanej
na osiggniecia. Warunkiem niezbednym inteligentnej
specjalizacji jest stworzenie duzego obszaru badan i innowacji
pozwalajgcego na nieograniczone konkurowanie.

Niezbedne jest wyznaczenie realnych i ambitnych obszaréw
inteligentnej specjalizacji wojewddztwa podlaskiego!
Oczekiwa¢ nalezy, ze najnowsza propozycja Komisji
Europejskiej w zakresie strategii inteligentnych specjalizacji,
bedzie w naszym wojewddztwie potraktowana na tyle
powaznie aby rzeczowo oceni¢ jej potencjat, a nastepnie
wykorzystaé jg dla zdynamizowania rozwoju wojewdédztwa.
Obecnie petni role sloganu, ktéry moze brzmie¢ atrakcyjnie
dla laikéw, ale dla znawcéw ma wydzwiek raczej komiczny.

10.

Cel strategiczny 1.
konkurencyjna gospodarka
(s. 38)

Zawarty w Strategii zapis
...Niezbedne jest oparcie
konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki na
wiedzy i innowacjach
wdrazanych

w zakorzenionych sektorach
tradycyjnych (s. 39)

Sformutowanie zawarte na s. 39 wskazujace, ze niezbedne
jest oparcie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki
na wiedzy i innowacjach wdrazanych w zakorzenionych
sektorach tradycyjnych, budzi wiele watpliwosci, zwtaszcza
w kontekscie niskiej produktywnosci tradycyjnych sektoréw
oraz braku w wojewddztwie zaawansowanych badan
naukowych umozliwiajgcych rozwéj tych sektordw.
Opieranie przysztego rozwoju wojewddztwa podlaskiego na
tradycyjnych sektorach gospodarki miatoby sens w sytuacji,
gdy te sektory charakteryzuje wysoka konkurencyjnosc¢
i decydujaca o wysokiej pozycji regionu. W przeciwnym
razie stusznym rozwigzaniem powinno by¢ poszukiwanie
nisz, ktére w przysztosci decydowatyby o wysokiej pozycji
konkurencyjnej wojewddztwa.

Przyszto$¢ rozwoju regionu nalezy upatrywac w technologiach
przetomowych, aktywizujgcych inne technologie. Do takich
technologii nalezy zaliczy¢ technologie bio, nano, info
i kogno.

11.

Cel operacyjny 1.2. Wzrost
innowacyjnosci podlaskich
przedsiebiorstw (s. 40)

Zawarty w Strategii zapis
...Na szczegdlng uwage
zastuguje stymulowanie
prac badawczo-rozwojowych
prowadzonych przez przed-
siebiorstwa, w szczegdlnosci
zwigzanych z innowacjami
produktowymi, a takze
wprowadzenia wynikéow
tych prac na rynek (s. 40).

Trudno jest znalez¢ uzasadnienie dlaczego stymulowanie
prac B+R akurat w sferze innowacji produktowych jest
szczegblnie wazne. Powstaje pytanie dlaczego nie
podkreslono prac B+R zwigzanych z innowacjami
procesowymi? To przeciez nowe technologie prowadzg do
przetomowych zmian w sektorach, do dynamicznego
rozwoju firm, ktére sg w ich posiadaniu, oraz do catych
wigzek innowacji produktowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze wymienione w kierunkach interwencji
rodzaje innowacji wyczerpujg dostepne mozliwosci innowacji
w mys| Oslo Manual. Wymienianie réznych rodzajéw innowacji
ma uzasadnienie przy odmiennym podejsciu do interwencji
w kazdej z nich lub gdy zostanie wyraznie zaznaczona
odmienna roli kazdej z nich w rozwoju regionu. Takiego
poziomu rozumienia natury innowacyjnosci nie podjeto,
wiec wiasciwsze bytoby okreslenie ,wspieranie wszystkich
rodzajéw innowac;ji”.
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Innowacje procesowe s3 wiec rownie, a moze nawet
bardziej, wazne. Podkresli¢ nalezy, ze nie rodzaj innowacji a
jej potencjat ze wzgledu na zasieg nowosci oraz mozliwosci
przyczynienia sie do dynamicznego wzrostu firm oraz
eksportu poza region, powinien stanowi¢ zasadnicze
kryterium kwalifikujgce do stymulowania prac B+R.

12.

Cel operacyjny 1.4. Kapitat
spoteczny jako katalizator
proceséw rozwojowych
(s.41)

Cel sformutowano:

Cel operacyjny 1.4. Kapitat
spoteczny jako katalizator
proceséw rozwojowych

Cel 1.4. ma charakter bardzo atrakcyjnej wizji
spoteczenstwa: spofeczenstwa otwartego, z olbrzymim
kapitatem zaufania, obywatelskiego i zaangazowanego;
niestety nie podano jak mielibysmy to osiggna¢ w naszym
wojewddztwie. Bezdyskusyjnie zgodzi¢ sie nalezy z roztoczong
wizjg, niemniej dokument strategiczny staje sie strategia
dopiero wowczas, gdy pokazuje (na witasciwym takiemu
dokumentowi poziomie szczegétowosci) sposoby osiggania
celéw, w tym przypadku sposoby podnoszenia kapitatu
spotecznego.

Od takiej wagi dokumentu, jakim jest Strategia rozwoju
wojewddztwa do roku 2020, oczekuje sie wytyczenia
trafnych i ambitnych celéw rozwojowych, wyposazonych
w dziatania strategiczne, ktére utozg sie w praktyczne
drogowskazy.

13.

Cel operacyjny 1.5.
Efektywne korzystanie z
zasobdw naturalnych (s. 42)

... Poza innowacjami
technologicznymi potrzebne
jest zorientowanie sie na
innowacje
pozatechnologiczne,

takie jak organizacyjne
(zielone zamdwienia
publiczne, certyfikacja) czy
nowe modele biznesowe
(leasing, Product Service
Systems) (s. 42)

Zamyst strategiczny w postaci wykorzystywania przez firmy
oraz propagowania w ramach regionalnej polityki
gospodarczej nowych modeli biznesowych nalezy uzna¢
za bardzo dobry. Niemniej, finansowania inwestycji poprzez
leasing, bez watpienia, nie mozna zaliczy¢ ani do podejscia
nowatorskiego ani tez wyczerpujgcego okreslanie ,,model
biznesowy”.

Przed formutowaniem tego typu wskazowek strategicznych
nalezy zapozna¢ sie na czym polega konceptualizacja modelu
biznesowego (przyktadowo z pracy Magretty z HBS, 2002).
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Podlaskie

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Departament Zarzgdzania RPO, ul. Poleska 89, 15-874 Biatystok, e-mail: strategia2020@wrotapodlasia.pl, www.strategia.wrotapodlasia.pl

UWAGI OGOLNE

Strategia rozwoju regionu powinna proponowac autentyczne kierunki i metody rozwoju, ktdre stratedzy doskonale
rozumiejg i sg gteboko przekonani o ich stusznosci. Dokument strategiczny staje sie strategig dopiero woéwczas, gdy
pokazuje (na wtasciwym takiemu dokumentowi poziomie szczegétowosci) sposoby osiggania celéw. Bez tego waznego
aspektu dokument ma niewielkg warto$¢ jeéli chodzi o zdynamizowanie rozwoju regionu. Swiatowej klasy ekspert
od strategii z LSE podaje, ze najprostsza definicja strategii brzmi ,jak moge osiggna¢ moje cele?” (Markides, 2004),
a wiec podkresla aspekt sposobdw realizacji. Nasuwa sie przyktadowo pytanie: co oznacza kierunek interwencji
»Sprawna administracja”? Praktycznie niewiele, dopdki nie zostanie okreslone na czym owa sprawna administracja ma
polegac i jak jg nalezy osiggna¢; a sg na Swiecie w tym zakresie wypracowane liczne rozwigzania.

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z najstabiej rozwinietych gospodarczo regiondw kraju o niskiej stopie zyciowe;j
mieszkancow. Niska konkurencyjnos¢ lokalizacyjna regionu, niska innowacyjnos¢ technologiczna, procesowa i produktowa
powodujg niewielkie zainteresowanie kapitatu zagranicznego i krajowego inwestowaniem w regionie. Zdaniem zespotu
opiniujgcego, prezentowana strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego nie wyszta poza dotychczasowe schematy i nie
wskazuje istotnych sposobéw na pokonania luki rozwojowej istniejgcej pomiedzy wojewddztwem podlaskim a innymi
regionami kraju i Europy. Strategia powiela stare wzorce, opierajgc sie w wiekszosci na propozycjach dziatan
stereotypowych, tkwigcych w utartych koleinach stagnacji. Niestety, w ten sposéb region bedzie zawsze w tyle za innymi
bardziej rozwinietymi regionami kraju i Europy.

Zdaniem autorow opinii, szans rozwojowych wojewddztwa podlaskiego nalezy przede wszystkim upatrywac
w paradygmacie skokowego wzrostu produktywnosci, wynikajgcego z opanowania i wdrozenia innowacyjnych proceséw
produkcyjnych i przetwdrczych wykorzystujacych osiggniecia przetomowych technologii, na ktérych nalezatoby oprzec
rozwdj regionu, chronigc jednoczesnie jego niepowtarzalne walory srodowiskowe.

W ksztattowaniu celéw ,Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego” powinny znalezé odzwierciedlenie zmiany
finansowania w europejskiej polityce regionalnej na lata 2014-2020 w kierunku finansowania regionéw zapewniajgcych
realizacje celéw europejskich. Na okres 2014-2020 Unia Europejska dla regionéw stabiej rozwinietych przeznacza
najwiekszg kwote 162,60 mld euro (z catej kwoty 376 mld euro przeznaczanej na polityke spdjnosci terytorialnej,
spotecznej i gospodarczej)’. ,Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020” nie uwzglednia kierunkdw
zmian polityki regionalnej Unii Europejskiej.

Cele tematyczne funduszy europejskich objete zakresem wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020 skupiajg sie
w pierwszej kolejnosci wokét: (i) badan naukowych, (ii) rozwoju technologicznego i (iii) innowacji, a nastepnie
(iv) podnoszenia konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw (art. 9 rozporzadzenia Komisji Europejskiej
2011/1141, 2011/1142, KOM (2011) 615) i wtasnie te elementy powinny zosta¢ wyeksponowane w strategii w formie
celéw strategicznych.

* Wniosek w sprawie ram finansowania 2014-2020, KOM (2011) 615, 2011/0276, s. 7
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